Comisidn Especial de Seguimiente al Procese
de Descentralizaciin y Ordenamiente Fewiterial

Qete N° 006 de 2015
ACTA # 006

En Bogota, D. C, el dia miércoles, 18 de noviembre de 2015, siendo las 9:00 a.m., se
reunieron los Honorables Representantes a la Cdmara miembros de la Comisién Especial
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial, en el Salén
de Sesiones de la Comisién, previa citacién cursada a través de la Secretaria General de la
Comision.

Inicia la Sesién correspondiente, Honorable Representante, FABIO ALONSO ARROYAVE
BOTERO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial:

Muy buenos dias a la comisién citada para hoy, 18 de noviembre, la Comisién de
Ordenamiento Territorial y Seguimiento a la Descentralizacion.

Sefiora Secretaria, sirvase Llamar a Lista. Orden del Dia. Bien.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General Comisién
Ordenamiento Territorial:

Orden del Dia para la Sesién Ordinaria del miércoles 18 de noviembre de 2015 - Hora 8:30,
salon de Sesiones Comisién de Ordenamiento Territorial:

Primero: Llamado a Lista y Verificacidn del Quérum.
Segundo: Aprobacién del Orden del Dia.

Tercero: Aprobacion de las Actas # 003, 004 y 005, correspondientes a las Sesiones del 23
y 30 de Septiembre y del 07 de Octubre de 2015, las cuales se encuentran en los
respectivos correos de los Honorables Representantes.

Cuarto: Proposicion # 002 del 05 de Agosto de 2015. Citese al Sefior Ministro de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, doctor David Luna Sanchez; a la
Directora de la Autoridad Nacional de Televisién, doctora Angela Maria Moro Soto; con el
fin de analizar y evaluar publicamente el Avance de Cobertura de la Televisién Digital
Terrestre, en las diferentes Regiones de Colombia, de acuerdo al Cuestionario que se le
entregod a cada funcionario”, Sefior Presidente.
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I: Para el Ministro de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones: Doctor
DAVID LUNA SANCHEZ:

1°: ¢Cudles son los Requisitos Técnicos, los Requisitos Presupuestales o qué
requerimientos se tienen para brindar Coberturas en las Regiones? - ¢Cémo se priorizan
los Territorios para el acceso a Internet?

2°: Establezca desde sus Competencias y Funciones, los avances y acciones concretas que
se han implementado, para avanzar en la cobertura del Servicio de Televisidn Digital
Terrestre — TDT.

3% ¢Cual es el Nivel de avance en términos de Cobertura de la Televisién Digital Terrestre
en las diferentes Regiones? — Por favor, desagregar éste avance.

4°: éCudl es el Cronograma del Proceso de Migracion de Television Abierta Aérea a
Television Digital Terrestre, en cada uno de los Departamentos del Pais?

Il: Para la Directora de la ANTV: Doctora ANGELA MARIA MORA SOTO:
1°: ¢Cudl es el Espacio de la TV Comunitaria en el Plan Nacional de Televisién?

2°: ¢Cuales son las Etapas del Proceso de Implementacién del Sistema de Televisién Digital
a nivel de las Entidades Territoriales en el Pais, que se han cumplido a la fecha y qué Etapa
se adelanta en la actualidad?

3°: éExiste un Plan Estratégico por parte de la ANTV, para solucionar los graves problemas
de Cobertura de la Sefial de Television Abierta Digital Terrestre en el Territorio Nacional?

4% ¢Ya se implementd el Plan de Transicion y Cese de Emisiones de TV Analdgica con
enfoque Regional?

5% ¢En 2018, todos los Municipios del Pais estaran preparados para el Apagodn Analdgico?
lil: Para el Gerente General de RTVC, Doctor JOHN JAIRO OCAMPO NINO.

1% ¢Cuantas Estaciones Transmisoras de TV Andloga del Servicio de Televisién Abierta
Radiodifundida del Operador Publico Nacional, existen actualmente en Colombia?
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2°: ¢Cudl es el Patron de Radiacidn de las Estaciones Transmisoras de TV Analoga, del
Servicio de Television Abierta Radiodifundida del Operador Publico Nacional, actualmente
en Colombia?

3% éCuéntas y cudles Estaciones Transmisoras de Television Digital Terrestre, se han
instalado actualmente por parte de la RTVC?

4°: ¢Cudl es el patron de Radiacion de las Estaciones Transmisoras de la Television Digital
Terrestre, instaladas actualmente por parte de la RTVC?

5°: éCual es el Cronograma de implementacién del Plan de Cobertura de la Televisidn
Digital Terrestre, para la Televisién Abierta Radiodifundida del Operador Publico Nacional,
para dar cumplimiento a la Resolucién ANTV # 1132 de 2013, para que en el 2018 el
cubrimiento Poblacional sea del 92,267

6°: Segun el CONPES 3815 de 2014: La Cobertura de la Red Actual de Televisién Abierta
Radiodifundida Andloga, a cargo de RTVC: Existen Trescientos seis (306) Municipios que
no cuentan con cobertura de ésta Red: ¢Cudles son éstos Municipios y a qué
Departamentos corresponden?

7°: Segun el CONPES 3815 de 2014: El DTH Social se implementara a través de la
Contratacion de un Segmento Satelital, por un periodo de Diez (10) afios, el cual tendra un
precio aproximado a Setenta mil (S 70.413'000.000,00) cuatrocientos trece millones de
pesos corrientes, entre el 2014 y el 2023: ¢Se estudiaron otros Modelos para lograr la
implementacion del DTH Social?

8": Los Canales de Television de los Operadores Privados Nacionales: éSeran transmitidos
en el Servicio de DTH social?

9°: éQué tipo de Esquema Juridico se tiene planeado para la Prestacion del Servicio de
DTH Social?

Quinto: Lo que Propongan los Honorables Representantes.

Para informarle Sefior Presidente, que presentd excusas el Canal TELE ISLAS y el Canal
Antioquia.
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Presentd una excusa el Representante Alfredo Molina, por el momento, de no poder
asistir a la Sesion de la Comisién, y la doctora Diana Mora que no pudo asistir, delegé al
doctor Mario Medina, Director Encargado ANTV.

Se encuentran aqui presentes y estd invitado el doctor David Luna, que estd por llegar, el
doctor Juan Pablo Cadavid, el doctor Luis A. Lépez, la doctora Diana Mora, la doctora
Camila Villamizar, la doctora Marcela Amértegui, la doctora Carolina Depablos, la doctora
Laura Herrera, el doctor Mario Medina, el doctor Juan Pablo Monje, el doctor Julidn
Chingate, la doctora Natalia Castillo Preciado; el Doctor Juan David Vargas Manzanera; el
doctor Juan Carlos Martinez y el doctor Mauricio Sdnchez Cifuentes, funcionarios de la
Autoridad Nacional de Televisién, Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO,
Presidente Comisién Ordenamiento Territorial: Sirvase Llamar a Lista, Sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General Comisién
Ordenamiento Territorial:

. Representante FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO Presente.
. Representante LINA MARIA BARRERA RUEDA

. Representante BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ Presente.
. Representante DIDIER BURGOS RAMIREZ: Presente.

. Representante JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE

- Representante ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

. Representante LUIS HORACIO GALLON ARANGO

. Representante JACK HOUSNI JALLER

. Representante RODRIGO LARA RESTREPO Presente.
. Representante ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA

. Representante HERNAN PENAGOS GIRALDO
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. Representante ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
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H. Representante CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
H. Representante OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON Presente.
H. Representante FERNANDO SIERRA RAMOS

Le informo Seiior Presidente, que tenemos Quérum Deliberatorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los Honorables Representantes:
. Representante LINA MARIA BARRERA RUEDA
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. Representante JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE

. Representante LUIS HORACIO GALLON ARANGO

. Representante HERNAN PENAGOS GIRALDO

. Representante ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
. Representante CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON

. Representante FERNANDO SIERRA RAMOS

Presentaron excusa los Honorables Representantes a la Camara:
H. Representante ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
H. Representante ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO,
Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Vamos a iniciar entonces, escuchando
primero lo que los Honorables Representantes deseen manifestar, y segundo, uno a uno
los invitados, hasta tanto se haga presente el Sefior Ministro, que ha estado muy
pendiente de que inicidramos la Sesidn, para venirse para acé; él esta aca muy cerca, pues
ya el Ministro seguramente estara en camino y ya que tenemaos el Quérum Deliberatorio,
entonces vamos a avanzar con los Honorables Representantes y si alguien desea usar la
palabra o si no con las personas invitadas, mientras tanto llega el Ministro. ¢ Quiénes de
los invitados se encuentran presentes, para que iniciemos con ellos?
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Hace uso de la palabra, Doctor ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General Comision
Ordenamiento Territorial:

Doctor, discilpeme, le voy a dar el nombre del doctor John Jairo Ocampo Nifio, que es el
Gerente General de RTVC, que se encuentra aqui en la Comision y también el doctor
Mario Medina, que es un delegado también de la Autoridad ANTV.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO,
Presidente Comisién Ordenamiento Territorial:

Esta Comision que tiene, digamos, la obligacion y la responsabilidad de hacerle
seguimiento a la Descentralizacion y que tiene la responsabilidad de la Planeacion del
Ordenamiento Territorial, que la preside el Comité de Ordenamiento Territorial, que lo
preside el doctor Cristo, Ministro del Interior, viene trabajando con una serie de reglas y
en esa serie de reglas, hemos tratado al maximo, cumplir con lo presupuestado, pues cada
miercoles desde las ocho y treinta (08:30 a.m.) de la mafiana, poder hacer los debates
correspondientes. Es_te es un debate que por algunas circunstancias se ha venido
suspendiendo, se ha venido aplazando y la idea es poderlo sacar hoy adelante.

Uno de los propdsitos fundamentales, es lograr que los diferentes Ministerios, dentro de
su politica, tengan el criterio de la Descentralizacién y el Ordenamiento y hoy esperamos
con los invitados, saber hasta donde hemos llegado en la Cobertura Nacional, en el
acercamiento con los diferentes Municipios y creo que eso es lo que le iniciamos con un
fundamental informe que ha salido en los Medios, sobre que en Colombia se rajan el
noventa y pico por ciento de los Municipios en el tema del Ordenamiento Territorial y
aqui, también, en una apreciacion que he hecho, en dias anteriores, hemos manifestado,
que también Colombia es un Pais que se raja en el concepto de Descentralizacion, pues es
un Pais muy Centralista.

Entonces, digamos, para los que van a intervenir, esperamos poder encontrar una Politica
Publica de Descentralizacién y cémo se entrelazan y cdmo se transversaliza el concepto
del Ordenamiento Territorial con los diferentes factores en los diferentes Ministerios.

Doctora Esmeralda, écon quién iniciamos y quienes estan entre los invitados?

et
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Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General Comisidn
Ordenamiento Territorial:

Los invitados Sefior Presidente, son, el Sefior Ministro, David Luna Sanchez; la Directora de
la ANTV, doctora Angela Marfa Soto, quien delegé al doctor Mario Medina y el doctor John
Jairo Ocampo, Director General de RTVC. Estan el doctor Mario y el Doctor John Jairo
presentes, en éste momento.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO,
Presidente Comisién Ordenamiento Territorial:

éIniciamos entonces con el doctor Jairo Ocampo o con el doctor Mario? — Bien, doctor
Mario, bienvenido. Tiene usted el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra, Doctor MARIO MEDINA, Director Encargado de la Autoridad
Nacional de Television — ANTV: Muy buenos dias. Honorable Representante Arroyave,
Representante Caicedo, doctora Sarria, muy buenos dias y Honorables Representantes,
vengo en representacién de la Autoridad Nacional de Television, para exponer el tema de
coberturas.. tema de la consulta....

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO,
Presidente Comision Ordenamiento Territorial:

Doctor Ocampo, nos han solicitado, el Ministro, que ya esta llegando, con la iniciativa y el
deseo de iniciar el proceso. ¢Estamos de acuerdo en eso? Entonces el Ministro va a iniciar
el debate, de todas maneras si el doctor Oscar Sanchez desea, tiene la palabra.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON:

Gracias Sefior Presidente. Un saludo a todos los Invitados, de la Agencia Nacional de
Television y por supuesto a la Autoridad del Ministerio.

Tenemos en el Departamento de Cundinamarca, Sefior Presidente y revisando cada uno
de los cuestionarios que fueron enviados, varias circunstancias que nos permiten colocar
en varias Provincias del Departamento de Cundinamarca, por supuesto, Municipios
pequefios, que son Municipios en su gran mayoria de Categoria (62) Sexta y Categoria (52)
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Quinta, donde los programas y alcances que se tienen en cada una de las coberturas
mayores a Municipios de mas cien mil (100.000) habitantes, pues no llega, por supuesto la
Cobertura al Nivel de las TIC, que permitan fortalecer, por supuesto, en cada uno de los
rincones de nuestras Veredas y nuestras Escuelas muchisima mas Tecnologia.

Vemos buenas aptitudes, por supuesto, por tener una gran Cobertura en grandes
Ciudades, que es lo mas importante en el Escenario Educativo; pero tampoco podemos
descuidar la gran mayoria que se tiene, hablo por mi Departamento en los Sectores
alejados al Nivel de las Escuelas y por supuesto al Nivel de la Infraestructura de la Ciudad y
no solamente mirando la parte de la Tecnologia del Ministerio de las TIC, que se pueda
llegar al nivel de las CREGS vy al nivel de todos y cada uno de los Programas que se tienen
en via digital, sino también buscar fortalecer la Red y la Cobertura en Municipios
Pequefios.

De igual forma, que a través del Ministerio, se pueda fortalecer en algunos escenarios del
Pais o en algunos Territorios Nacionales, donde también, si vamos a otro escenario que es
la Sefial que nos puedan Ustedes Canalizar, para la Sefial también, a nivel de celulares que
en Municipios no lejanos de Bogota, por supuesto, se tiene esa falencia que en alguna
oportunidad colocamos en conocimiento del Ministerio en una Regidn del Alto Magdalena
de nuestro Departamento, que colinda con el Departamento del Tolima; hacia el lado de
San Juan de Rioseco - Cambao, que la Seiial al Nivel de la Ciudad es pésima y se ha
manifestado poder tener la oportunidad de que se tuviera en ese Sector del
Departamento, que iba a beneficiar dos Departamentos del Tolima y Cundinamarca a
Nivel de Sefial.

Al igual que hoy, con el programa que tiene el Ministerio de las TIC, de los Kioscos
Digitales, dejando emitido que se llegue a algunas Zonas Rurales; pero la Operacién en lo
que tengo entendido en el Quindio, recae en los Municipios, en unos convenios que se
firman con los Municipios. Pero la gran mayoria de los Municipios no tienen los Recursos,
la gran mayoria de los Municipios de nuestro Pais, al Nivel de Apoyo, al Nivel de las TIC, de
las Tecnologias, lo maximo que pueden es, de pronto contratar con orden de Prestacién
de Servicios a una persona que lidere de manera dptima la Biblioteca; si se le pide la
operacion por parte de los Municipios, pues muy dificil va a ser que haya una Operacidn
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efectiva de estos Kioscos, que pueden tener una muy buena intencién, pero que por
supuesto no se llega a la realidad, por la misma Operacidn de los Quioscos.

Yo conozco Municipios donde el Ministerio tiene toda la opcién y toda la posibilidad de
activar esos Kioscos; pero el Municipio no tiene la posibilidad de colocar los Operadores y
en ese sentido hasta ahi llega la intencion de poder trabajar en ese escenario.

Consideramos que las muestras trazadas al 2018, nos dan una Cobertura en Municipios
superiores a Cien mil (100.000) habitantes, pues son los Municipios que cada dia tienen
mads cerca la Tecnologia. Debemos de poder pensar en aguellos Municipios de Categoria
Sexta (62) o de Categoria Quinta (52), no solamente de Cundinamarca, sino del Pais, donde
se debe hacer un esfuerzo mas grande, para poder llegar con la Tecnologia a cada uno de
los Estudiantes que cada dia tienen menos posibilidades de poder llegar y generar ese
impacto. Gracias Sefor Presidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO,
Presidente Comision Ordenamiento Territorial:

Doctor Gilberto Betancourt, doctor Lara, no?, doctor Didier Burgos, no? Bien, ministro,
bienvenido a la Comisién Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial.

Ministro bienvenido a la Comisién Especial de Seguimiento al Poceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial, hemos iniciado con la presencia de cinco (5) Honorables
Representantes, seis con la Doctora Lina Maria que acaba de llegar y tenemos el Quérum
para Deliberar y el Doctor Oscar Sanchez, que seguramente en su intervencion, que hara
ahora, precisara algunos temas muy importantes, frente a lo que aspira vy espera ésta
Comision con las diferentes carteras, especialmente con la cartera que Usted preside.

Para iniciar, Ministro, es importante destacar que en un informe que ha salido en uno de
los periddicos nacionales, el dia de ayer, llega muy mal al Proceso de Ordenamiento
Territorial de Descentralizacion y que creemos que ese es uno de los propdsitos mas
importantes que debe tener el Estado Colombiano, el Gobierno y es poder llegar a todos
los Municipios de Colombia, con un criterio de Descentralizacién y con un criterio real de
Ordenamiento Territorial y sobre eso, pues, ésta Comisidn ha hecho ésta invitacién, la cual

9

s



Camisidn Especial de Seguimiente al Precese
de Descentralizaciin y Oxdenamiente Fevitorial

fcta N° 006 de 2015

ha tenido algunas dificultades, dadas las circunstancias tan especiales de las Elecciones y
en vista de que no habia sido ficil organizar con esta cartera, quiero agradecerle
inmensamente, Ministro, por su colaboracion, para que se hiciera ésta sesion, dado que él
también ha estado muy interesado en poderse dirigir a los Colombianos y poder venir hoy
a ésta Comision.

Bienvenido Ministro, lo recibimos, lo estdbamos esperando, usted tiene el uso de la
palabra, para que usted le dé apertura al debate, para que le diga a los Colombianos, a la
Cadmara de Representantes y a ésta Comisidn, como vamos en Materia de
Descentralizacion y como vamos en Materia del Plan de Ordenamiento Territorial y en
Materia de Comunicaciones y en Materia de las TICs y en Materia de Televisién. Ministro,
bienvenido.

Hace uso de la palabra, Doctor DAVID LUNA SANCHEZ, Ministro de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones — MINTIC:

Presidente, bueno en primer lugar un saludo muy especial a Usted; a la Sefiora Secretaria
y a todos y a cada uno de los Representantes, Sefioras y Sefiores Representantes, y en
segundo Lugar, evidentemente, muy prestos el dia de hoy, a cumplir los requerimientos
que ésta muy importante Comision nos ha hecho.

A propésito, de los avances que en Materia de Television Digital Terrestre se han logrado,
no solamente en el Territorio Nacional, sino adicionalmente en algunos muy puntuales
Departamentos del Pais y en tercer lugar, yo aprovecho la oportunidad, que Usted me
menciona, sobre los Planes de Ordenamiento Territorial, para pedirles de manera muy
especial, que ya que el proximo afio: El Primero (1°) de Enero, tomardn posesién los
Nuevos Alcaldes y Gobernadores Electos, es muy valioso que ésta Comisién tenga
presente, que para éste Ministerio, en particular, pero sobre todo para las
Comunicaciones del Pais en especial, va a ser vital y esencial que en la gran mayoria, por
no decirn la totalidad de los Municipios en Colombia, donde se van a discutir los Nuevos
Planes de Ordenamiento Territorial, no se sigan presentando prohibiciones expresas, que
tengan referencia con la instalacién de infraestructura, particularmente la del Sector de
las Telecomunicaciones.
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Ya en el momento en que Usted lo considere, Sefior Presidente y los Honorables
Representantes, pues tanto sobre el primer punto, como sobre el segundo punto, vamos a
exponer nuestros criterios; esta aca el Sefior Gerente de RTVC, estd el Sefior Gerente de
Canal 13; adicionalmente esta el Sefior Coordinador de la Autoridad Nacional de
Television encargado de las funciones de direccidn, porque la Sefiora Directora no se
encuentra en la Ciudad. Pero como usted determine, estamos prestos y listos para
acompafar éste proceso, no sin antes saludar a todos los asistentes, asesores y Miembros
del Congreso de la Republica.

Entonces, no sé si el Sefior Representante va a hacer inicialmente una Intervencién o si
por el contrario, nosotros avanzamos y si le parece a Usted, después, hacer las
Intervenciones. En mi época y me siento muy feliz de volver a mi alma mater, pues habia
una dinamica, pero yo respeto por supuesto lo que Usted disponga, Sefior Presidente,
para saber de qué manera iniciamos.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO,
Presidente Comision Ordenamiento Territorial:

Muy bien. Bienvenido Doctor José Caicedo. Secretaria, sirvase dar constancia de la
presencia del Doctor Caicedo y de la Doctora Lina Maria.

Entonces, doctora Esmeralda, iniciemos, dada la solicitud del Sefior Ministro, con el doctor
Ocampo. Bueno, continuemos, iniciemos con el Doctor Medina y luego el doctor Ocampo.

Interviene Doctor DAVID LUNA SANCHEZ, Ministro de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones = MINTIC:

Presidente, entonces, iniciamos, digamos, los miembros del Gobierno. Bueno. Entonces
permitanme y si les parece bien, yo hago una pequefia introduccion del tema,
particularmente y posteriormente el Equipo de la ANTV.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO,
Presiente Comisién Ordenamiento Territorial:

Le he entendido, mal entonces, Ministro. No, la idea es que el Gobierno inicie la
intervencion, frente al cuestionario planteado y frente a la vocacion de la Comisién y es
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que queremos saber, en materia del Ministerio que Usted dirige y en buena hora Ministro,
bienvenido, un Nuevo Concepto al Ministerio,

Y en la Visién de la Comision de Ordenamiento Territorial y desde la Vision de Seguimiento
a la Descentralizacion, el Ministerio en Materia de Comunicaciones, en Materia de
Television, en Materia de todo lo que es la Oferta que hace el Ministerio, como estamos
en el Territorio en esa Materia y hay unas preguntas basicas que se hicieron en el
cuestionario; pero es muy importante que se le diga a los Colombianos y que también yo,
ahora, que voy a Intervenir, voy a dejar muy claro, cémo realmente no le va bien a la
Descentralizacion en Colombia y no le va bien a los Planes de Ordenamiento Territorial y
pues quiero saber en ésta cartera, en ésta Cartera, Ministro, cdmo nos va y cual es la
proyeccién de Cobertura Nacional, tanto en Territorio como en Poblacidn.

Yo quiero informar entonces, que ya tenemos el Quérum. Doctor Gallén Bienvenido.

Tenemos ya los ocho (8) Miembros correspondientes, que constituyen Quérum y
ponemos en consideracion el Orden del Dia, Sefiora Secretaria e iniciamos entonces ya
oficialmente, la Sesion de la Comisién, con el Quérum Deliberatorio y Decisorio.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General Comision
Ordenamiento Territorial:

Orden del Dia para la Sesion Ordinaria del miércoles 18 de noviembre de 2015.
Primero: Llamado a Lista y Verificacion del Quérum.
Segundo: Aprobacion del Orden del Dia.

Tercero: Aprobacion de las ACTAS # 003, # 004 y # 005, correspondientes a las Sesiones
del 23 y 30 de Septiembre y del 07 de Octubre de 2015, actas que reposan en los correos
de los Honorables Representantes.

Proposicion # 002 el 05 de Agosto de 2015: Citese al Sefior Ministro de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, doctor David Luna Sanchez; a la Directora de la
Autoridad Nacional de Televisién, doctora Angela Maria Soto; al doctor John Jairo
Ocampo, Gerente General de RTVC; a quienes se les anexd, sefior Presidente, el respectivo
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cuestionario, de acuerdo a la Proposicion presentada por ésta Comision y que le lleva
Respuestas satisfactorias, las respuestas correspondientes.

Cuarto: Lo que propongan los Honorables Representantes.

Le informo Sefior Presidente, que llegaron tres (3) Representantes mas y tenemos ocho
(8) Honorables Representantes en Sesién de la Comisidn, con lo cual tenemos Quérum
Decisorio.

Procede, Seiior Presidente, colocar a consideracion el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO,
Presidente Comisién Ordenamiento Territorial:

Esta en consideracion el Orden del Dia Propuesto. Anuncio que va a cerrarse. ¢Se aprueba
el Orden del Dia?

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General Comisidn
Ordenamiento Territorial:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO,
Presidente Comisién Ordenamiento Territorial:

El siguiente Punto del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General Comisién
Ordenamiento Territorial:

Aprobacion de las Actas # 003, 004 y 005, correspondientes a la Sesiones del 23 y 30 de
Septiembre y del 07 de Octubre de 2015, las cuales reposan en los Correos de los
Honorables Representantes.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO,
Presidente Comisién Ordenamiento Territorial: Estan en consideracion las Actas que han
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sido instaladas en los correos de los Honorables Representantes. Anuncio que va a
cerrarse. ¢{Se aprueban? — El Doctor Oscar Sanchez, tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON:

Gracias Sefior Presidente. El Acta del 27 de Septiembre, si no recuerdo mal, no la puedo
aprobar, porque yo no asisti ese dia.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General Comisién
Ordenamiento Territorial: De acuerdo Representante con su aclaracién, ya dejamos la
anotacion y revisamos.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO,
Presidente Comision Ordenamiento Territorial:

Que quede Constancia en el Acta. Siguen en Discusion las Actas. Anuncio gque va a
cerrarse. ¢Se aprueban las Actas?

Hace uso de |a palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General Comisién
Ordenamiento Territorial:

Han sido aprobadas Sefior Presidente, con la aclaracién del Doctor Oscar Sanchez.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO,
Presidente Comisidon Ordenamiento Territorial:

Siga con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General Comisién
Ordenamiento Territorial: Cuarto. Proposicion # 002, del cinco (5) de Agosto de 2015:
Citese al Sefior Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, doctor
David Luna Sanchez; a la Directora de la Autoridad Nacional de Televisién, doctora Angela
Maria Mora Soto, quien envia al doctor Mario Medina y, al Doctor John Jairo Ocampo
Nifio, director Gerente General de la Radio Television Nacional de Colombia — RTVC,
quienes se encuentran aqui en el Recinto, Sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO,
Presidente Comision Ordenamiento Territorial:

Ministro, entonces como habiamos convenido. Perddn, se deja constancia de la presencia
del Doctor Ciro Rodriguez, bienvenido.

Bienvenido Ministro, tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra, Doctor DAVID LUNA SANCHEZ, Ministro Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones - MINTIC:

Bueno, presidente. Nuevamente quiero agradecerle a Usted, a los Sefiores y a las Sefioras
Representantes y a la Comisidon en general, por haber citado a éste Debate, que yo creo
tiene, la mayor importancia en estos momentos.

Evidentemente, todas y cada una de las Inversiones, que realiza éste Sector, tienen que
ver muchas veces mucho mas que otras, con los temas Regionales y basicamente lo tienen
que ver por una razén puntual y es, que toda la infraestructura, para que haya cobertura y
por supuesto para que haya calidad, debe ser instalada de manera tal, que pueda llegar a
la totalidad del Territorio Nacional. Entonces, quisiera iniciar con una reflexion, que fue
con la que terminé la primera parte de la anterior intervencion: Es fundamental que
entendamos que en Telefonia Celular, fundamentalmente, lldmese Voz y Datos, en
nuestro Pais, en éstos momentos, hay una serie de compromisos muy importantes, que
estan en cabeza de las Empresas Prestadoras; esos compromisos, que ya se los voy a
mencionar, en detalle, porcentualmente hablando, hacen referencia, particularmente, a la
Instalacion de la Tecnologia 4G.

Cuando el Gobierno del Presidente Santos, en cabeza de mi antecesor, subastd una
importante porcion del Espectro, que es una tarea que vamos a volver a hacer, el afio
entrante y qué importante que en ésta misma Comision, se discuta sobre esa Materia, se
le entregd unas obligaciones a esos operadores, de instalar Tecnologia 4G. Eso avanza por
buen camino y avanza por buen camino, porque es una obligacién de caracter Juridico; sin
embargo, es fundamental que ya que el préximo Primero (1°) de Enero, ingresan Nuevos
Alcaldes y Gobernadores Electos y sobre todo, hacia el mes de Marzo en algunos
Municipios y hacia el mes de Mayo en otros Municipios, los Planes de Ordenamiento
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Territorial vencen y por ende, los Concejos Municipales, de acuerdo a la Obligacién
Constitucional que existe, deberan discutirlo nuevamente.

Recibamos un apoyo muy importante de ésta Comisién, claro, manteniendo la Autonomia
de los Municipios y claro, manteniendo la Autonomia de los Concejales, para un tema en
particular y es, que no vale la pena, seguir incluyendo en ese tipo de normas,
prohibiciones expresas, para que no se pueda instalar infraestructura. En muchos
Municipios del Pais y no estoy exagerando, casi en el veinticinco (25%) por ciento, existen
unas prohibiciones expresas, que no estan permitiendo en estos momentos, nada mas y
nada menos, que instalar esa infraestructura.

Y eso ¢a quién termina generandole un dafio?, al Usuario final. Hoy en dia la Tecnologia,
ha avanzado de tal manera, que la Antena ya no es la que vemos aca en el centro, digitada
de negro y blanco, con unas grandes infraestructuras, sino que practicamente, se puede
instalar en una cupula, en una palmera, en cualquier otra herramienta, permitiendo que
haya, digamos, amigabilidad con el Medio Ambiente y con el Espacio Publico.

Este tema lo menciono primero, porque es un tema recurrente a todos Ustedes, en todas
las Regiones, es mas, muchos de Ustedes me lo han pedido directamente, me han
sefialado una llamada, un Mail, una cita: Ministro, en el Municipio que visitd el fin de
semana pasado, hay varias solicitudes, una de ellas, necesitamos sefial, necesitamos
calidad y eso es fundamental, claro que si, prestarlo siempre y cuando tengamos esa
infraestructura.

Entonces, por el lado del Gobierno, tengan Ustedes la Seguridad, estamos absolutamente
comprometidos, entre comillas, a apretar a quien nos corresponda, para que esa
infraestructura se instale; pero necesitamos, necesariamente por el lado de las
Autoridades Locales, ese Tipo de Autorizaciones, bajo dos (2) Premisas:

La Primera. La Organizacién Mundial de la Salud, ha sido reiterativa en sefialar, cuiles son
los estandares que en Materia de Mediciones se deben cumplir, para no generar ningtn
tipo de deficiencias en la Salud y la Segunda, es reconocida Colombia como uno de los
Paises en el Mundo, por tener la mas Técnica Agencia de Espectro, que constantemente
esta siendo mediciones.
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Cuando hay una Comunidad, un Alcalde, un Gobernador, que sienta que su Poblacién
puede estar en riesgo, nosotros estamos disponibles a realizar esa Medicién, para que
haya tranquilidad; pero hablémoslo con igual tranquilidad: Lo que se esta presentando en
determinados Municipios, es, una especie de pequefia Organizacion paralela, que lo que
busca no es nada distinto, que evitar la instalacion de la Infraestructura, a cambio siempre
de algo, lo mas digamos, aceptable, a cambio de un parque o a cambio de una dotacidn en
un Colegio, lo cual no es necesariamente legal; pero lo menos aceptable y por eso hay
alguna serie de denuncias ya, es que se estén pidiendo recursos, a cambio de permitir la
instalacion de una Infraestructura.

Entonces, es muy importante mencionar este tema, porque ésta es la Comision de
Ordenamiento Territorial, aca se logré sacar adelante después de veinte (20) intentos, la
Ley de Ordenamiento Territorial, que eso, muchos lo olvidan; pero es talvez el logro y el
éxito mas importante que ha tenido éste Espacio Legislativo y aca pues se entiende, que
éste Espacio, nada mas y nada menos, es un gran Consejero, pero también, un gran
impulsor de que eso pueda salir adelante.

Nos hemos comprometido por instrucciones del Presidente Santos, desde el
Departamento Nacional de Planeacién y desde éste Ministerio y algunos otros, de
acompanar a los Municipios, para que tengan conocimiento de esa situacion y para que de
alguna otra manera tengan la posibilidad de lograr impactar positivamente en éste
ejercicio.

Vuelvo y repito, somos absolutamente respetuosos de los Planes de Ordenamiento
Territorial, porque es una facultad que nace de la Constitucién, pero Honorables
Representantes, ustedes en el Plan Nacional de Desarrollo, creo yo de manera acertada,
dejaron dos (2) Articulos claramente establecidos, donde se le instruye a la Procuraduria
General de la Nacion y a éste Ministerio de emitir sendas normas, dandoles guia a los
Alcaldes. Hace apenas un par de semanas, junto con el Procurador General de la Nacion,
emitimos una Circular, que no lleva a ningln otro punto distinto a lograr que los Alcaldes
afirmativamente o negativamente, respondan las solicitudes. Un Alcalde tiene todo el
derecho, todo el derecho de negarse a instalar una Infraestructura, claro - claro que si; lo
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que debe hacer con ese acto es, explicar el porqué. Lo que no puede pasar es que solicitud
se presenta 1, 2, 5,7 veces y no hay repuestas.

El Procurador General interpreté que en esos casos, aplicard lo que los Abogados
denominan el Silencio Positivo Administrativo. — Gracias Doctora Lina, exactamente. Es
muy importante en éste sentido, que entendamos que esa infraestructura va a ser vital y
esencial, para lograr impactar en estos momentos, desde el punto de vista
estructural....me presta las Cifras del 4G, un momentico - para transmitirlos.... quisiera
contarles, entonces, a Ustedes, como va a ser ese despliegue desde el punto de vista
porcentual y adicionalmente desde el punto de vista estructural.

Hoy en Dia la Tecnologia 2G, que es una Tecnologia que tiende a desaparecer, entre otras
razones, por que es que es mas costosa para el Usuario, que por supuesto para el
Operador, esta siendo reemplazada paulatinamente para, por supuesto, la Tecnologia 3G
y la Tecnologia 4G es la que tenemos responsabilidad de implantar durante el afio
anterior, éste aio, el 2016 y el 2017.

Al afio 2017 la totalidad de los Municipios en nuestro Pais, van, necesitan, requieren,
tener Tecnologia 4G. Pero miren éste contrasentido gue me parece importante
mencionarlo en ésta muy importante Comision, entre otras razones, porque lo he
conversado con el Sefior Ministro de Hacienda y lo he conversado con el Sefior Director de .
la DIAN. El Gobierno del Presidente Santos de manera muy acertada, pero gracias,
fundamentalmente, doctor Fabio Arroyave, a éste Congreso, tomé dos (2) decisiones que
han permitido posicionar a Colombia, como uno de los Paises de mas avanzada
Tecnologia. Uno, éste Congreso tomd la decision de Subsidiar la Conexion a Internet en
Familias de Estratos Uno (1) — Dos (2). Impactaron y Ustedes, los Representantes aca
presentes, para que los Ciudadanos lo tengan claro, dos millones (2’000.000) de Familias,
que gracias a ese subsidio se pudieron conectar y que hoy siguen conectados. El cupo de
esos subsidios era temporal y obviamente, afortunadamente, en el Plan de Desarrollo se
dejo un espacio, para que de alguna otra manera, ese cupo, en la medida que la situacion
Fiscal lo permita, pueda ser desarrollado y ampliado.

Y el Segundo, que es tal vez uno de los aciertos mds impecables, que tanto el Congreso
como la Administracién de Impuestos tomd, fue la decision de retirarle a todos los
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terminales: Liamense Computadores y Tabletas, el IVA y los Aranceles. Es una decisién sin
precedentes, sin precedentes en el Continente.

Eso resolvio dos (2) Problemas, acabé con el negocio del contrabando de Computadores y
de Tabletas y vayan Ustedes a cualquier Centro Comercial en diferentes partes del Pais y
ese negocio que antiguamente era el del contrabando, cambié literalmente. Hoy lo que
hacen es prestar Servicios.

Pero bueno, ahi quedo faltando una pata y es una pata que va de la mano de la Tecnologia
de 4G, que va de la mano de la Tecnologia de 4G y es, que los teléfonos inteligentes, por
ser considerados elementos de alto valor o mejor, que solo los podian utilizar miembros
de la sociedad con ingresos superiores, no fueran exentos.

Yo particularmente, Honorables Representantes, creo que es una equivocacion, y es una
equivocacion, porque si vamos a tener Tecnologia 4G, a 2018 en todos los Municipios del
Pais, pues es fundamental que cualquier Ciudadano pueda acceder con facilidad a ese tipo
de terminales. Eso es un impacto importante, claro que si, para las Finanzas y para el Fisco
de la Nacion. Estamos hablando facilmente de Quinientos mil millones pesos al afio, una
cifra muy importante; pero es una cifra, que si bien es cierto, de todas maneras impacta,
positivamente en otro sentido, ustedes saben que los Planes de Datos, fueron grabados
desde el punto de vista Tributario; si usted tiene, un mayor nimero de Colombianos
utilizando Planes de Datos, puede claramente compensar, claramente compensar los
Recursos que deja de percibir, producto del IVA, en estos momentos.

En ese sentido, esa es una labor que muy seguramente, desde ésta Comisién y claro que
si, desde las Comisiones Terceras y Cuartas, vamos a tener que enfrentar en éste sentido y
para mi es fundamental, poderles transmitir a ustedes esto, porque claramente acd esta el
Ejercicio que en estos momentos estamos nosotros desarrollando, para poder desarrollar
ese esfuerzo, desde el punto de vista estructural.

Este tema de cobertura y de calidad, en estos momentos, es posible desarrollarse y va a
ser posible — entonces - con esos dos (2) Componentes:

Uno, los compromisos que tenemos desde el punto de vista estructural con la Cobertura
endGy
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Dos, el apoyo fundamental que en estos momentos tienen que brindarnos las Autoridades
Locales y Regionales, primer punto.

Segundo punto: Es vital — vital, poder entender y comprender, el tema que hace
referencia a la Television. Recuerden Ustedes que en al afio 2012, la entonces Comision
Nacional de Television, tomé una determinacion trascendental para el futuro de la
Television en Colombia, una determinacion que nada mas y nada menos, estaba
enmarcada en sefialar los siguiente: Estabamos viendo durante cuarenta (40) afos,
Television Analégica y queremos ver una Television Digital, que entre otras, mejora el
Sonido y que entre otras, mejora la calidad; pero adicionalmente, esa decision tenia de
por medio, algo maravilloso, que era: Liberar la Banda de Espectro, por donde transitaba
esa Television Analégica.

Hoy en dia esa Banda de Espectro, Honorables Representantes, estd practicamente libre y
es lo que le va a permitir, al Estado Colombiano, el préximo afio subastar la Banda mas
codiciada en el Espectro, que es la Banda Baja en el espectro. Y épor qué es la mas
codiciada? Porque es la que permite tener mejor comunicacién desde el punto de vista
estructural. Muchas veces, estoy seguro, a partir del mes de Marzo, voy a estar invitado o
citado, a éste muy importante recinto, porque ahi se define, nada mas y nada menos, que
el futuro de la Prestacion del Servicio de muchas de las Compaiiias que en éstos
momentos lo estan prestando en Colombia: Es ahi donde vamos a tener la posibilidad de
decir: Pudimos, ya no solamente cubrir los Municipios o los Corregimientos de mas de
Ciento cincuenta o de Doscientos habitantes; es ahi donde uno puede comenzar a exigir la
totalidad de la Cobertura, incluso de los sitios mas alejados del Pais.

Entonces, en ese sentido, es fundamental entender el proceso. En el momento que la
Comision tomd esa determinacién, habia de por medio, pues dos (2) decisiones
adicionales: A qué tipo de Tecnologia acudia el Pais? El Pais toma una determinacidon de
acudir a una Tecnologia importante, reconocida y arranca el proceso y éste era un
proceso, donde es muy importante tener en cuenta, sefiores Representantes, las
siguientes Cifras: En nuestro Pais, practicamente el Noventa y cinco (95%) por ciento de la
Poblacion, tiene Television; pero ojo, ese porcentaje en una importante medida, (Doctor
lorge Rozo, muy buenos dias) es producto de la Televisién por Cable.
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¢Qué quiero decir con esto?: Que en varios Municipios del Pais — ojo con esto: En varios
Municipios del Pais, hay Colombianos que no estén recibiendo Televisién gratuita, si estan
recibiendo Televisién, pero no estan recibiendo Televisién gratuita, necesariamente,
(Doctor Hernan Penagos, buenos dias) y es muy importante para que lo tengamos en
cuenta, respecto al esfuerzo técnico que ahora les va a explicar el Sefior Director
Encargado de la ANTV y el Sefior Gerente General de RTVC.

Con las Inversiones que hasta el momento se han hecho, entre el Gobierno Nacional y los
Canales Privados, que tienen la Concesion, lldmese RCN y Caracol, se ha logrado una
Cobertura del setenta (70%) por ciento; esa Cobertura con la Aprobacién de la Fase 3,
que supera los Treinta mil millones de pesos en éste momento, treinta y cinco mil
millones, para ser exactos y que va a comenzar a desplegarse el préximo afio como
Instalacion de catorce (14) nuevas Estaciones, nos va a permitir aumentar ese porcentaje,
llamese Television gratuita.

Sin embargo no vamos a llegar con la Fase 3 al cien (100%) por ciento; pero el Plan de
Desarrollo aprobado por éste Congreso, nos obliga llegar al Cien (100%) por ciento. La
pregunta es, entre el noventa (90%) por ciento y el cien (100%) por ciento. Cudl es la
decision mas idonea que tiene que tomar el Estado, ¢para qué? Primero, para beneficiar al
usuario de manera tal, que no le genere ningun tipo de Recurso adicional al recibir la Sefial
y Segundo: Para que tenga la posibilidad de tener una Televisién importante, se pensé en
una estrategia que se llamé: La Television Satelital Social o la Television Social Satelital;
esa estrategia es valiosa, es importante, porque a través del Satélite, uno impacta en la
totalidad de la Poblacién, sin embargo tiene un problema gaseoso, que seria el Usuario el
que tendria que instalar ésta Antena, que vemos en diferentes casas en la Regién y
adicionalmente el Decodificador, lo que le generaria un doble costo, que es impensable
para los Ciudadanos con mas dificultades en estos momentos.

Entonces este tema, es un tema que nos permite decir en estos momentos: Tengo la
capacidad de ir cumpliendo al pie de la letra, como sector, todos y cada uno de los
requerimientos, que tanto el Presidente Santos como el Congreso de la Republica, nos
sefalo en el Plan de Desarrollo: Setenta (70%) por ciento de cobertura, que hos va a
permitir avanzar, practicamente, segin cifras que les va a explicar ahorita, nuestro
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Director Encargado, al noventa (90%) por ciento de Cobertura. Pero voy a llegar un
momento, Honorables Representantes, donde necesariamente tengamos, en éste espacio
y en muchos otros, que tomar decisiones, claro, Financieras, pero también, decisiones
estructurales que nos permitan saber, como impactar a ese diez (10%) por ciento faltante.

Vuelvo y repito, hoy en dia en Colombia, practicamente la Ciudadania tiene Cobertura
Total de Television, pero en un porcentaje alto, en un porcentaje alto, los Ciudadanos no
tienen necesariamente Television gratuita, motivo por el cual, tienen Television por Cable.

En ese sentido, Sefior Presidente, si Usted lo considera pertinente, yo quisiera,
dependiendo de lo que Usted considere y por supuesto los Sefiores y las Sefioras
Representantes, que le podamos dar la palabra, al Sefior Director de la ANTV, en éste
momento, para que rapidamente, rapidamente, por favor, expliqguemos como es, tanto el
Proceso Contractual, como adicionalmente el Proceso de Fases y los Recursos que
impactan en el nimero de Poblacion. Muchas Gracias.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO,
Presidente Comision Ordenamiento Territorial:

Gracias Ministro. Bienvenido Doctor Alvaro Hernan Prada.

Secretaria, sirvase dejar constancia de la presencia del Doctor Alvaro Herndn Prada
Artunduaga; la presencia del Doctor Fernando Sierra Ramos; del Doctor Ciro Antonio
Rodriguez Pinzén y del Doctor Hernan Penagos Giraldo y Bienvenido Representante y
Doctor Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Bienvenido a ésta su Comisidn.

Como lo ha solicitado el Sefior Ministro, vamos a escuchar al Director Encargado de la
Autoridad Nacional de Television — ANTV, doctor Medina, Bienvenido nuevamente, tiene
Usted el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra, Doctor MARIO MEDINA, Director Encargado Autoridad Nacional
de Television — ANTV:

Muy buenos dias, doctor Arroyave, doctor Caicedo, doctora Sarria, Honorables
Representantes, Sefior Ministro David Luna, doctor Ocampo.
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Lo primero es darle una buena noticia al Sefior Ministro, con respecto a las frecuencias
que se han generado en el Nivel Digital y es que ya casi no estén libres, sino que ya estén
libres las frecuencias de la Onda Setecientas (700) megas, para que el Ministerio pueda o
proceda a hacer la Subasta de la Asignacion a los Operadores de 4G; es decir, en éste
momento la Onda de los Setecientos (700) Megas, ya esta disponible para los Servicios 7G
0 4G, y nuestra presentacion va a ser extensa, pero el sefior Ministro, conocedor del tema,
ya ha adelantado mucho, muchas noticias en esos aspectos y si podemos presentar, lo
primero es el Mapa de Coberturas actuales y futuras, de Television.

La Cobertura de la Television Publica en Colombia, incluyendo la de los Operadores
Nacionales y los ocho (8) Operadores Regionales en el Pais, se ha dividido en varias Fases
o Etapas. Las Primeras Fases pretenden cubrir todos los Centros Poblados o de Gran
Poblacion, para lograr un impacto y apreciar ser los primeros impactos en abrir la
cobertura, pero en las siguientes etapas y como complemento de la Television Satelital
Social, se van a realizar mas etapas, que como lo dijo el Sefior Ministro, estdn o dependen
directamente de las decisiones que se hagan alrededor de éstas etapas y en el Mapa
pueden observar, cudl es la Cobertura Poblacional que tiene al Nivel de Red Publica y la
Division que ha tenido en las diferentes etapas.

Primero, en color azul, vemos la Cobertura de la Fase Uno (1), que atiende las Poblaciones
de mayor Cobertura Poblacional y cubriendo ciudades importantes como Bogota, Cali,
Medellin, Barranquilla, El Eje Cafetero, Clcuta y Bucaramanga.

La Segunda Fase se compuso de siete (7) Estaciones, que complementd las Ciudades
Capitales.

Y la Tercera Fase que es la proyectada para el afio 2016 — 2017, pretende cubrir el cien
(100%) por ciento de ciento de lo que se denomina las Estaciones Primarias o Principales
de |a Red.

Segun los Cronogramas de Ejecucion de la RTVC, ésta Fase estard terminada a mediados
del aflo 2017, logrando una cobertura poblacional del ochenta (86%) y seis por ciento. Con
éstas tres (3) Fases, la Inversidn que ha hecho la ANTV en la Televisidn Publica, incluyendo
los Canales Regionales, llega cerca a los Cien mil millones de pesos. Sesenta y cinco mil
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millones ejecutados en las Fases Uno y Dos y Adecuaciones de todos los Centros de
Admisién de las Regionales y RTVC y Treinta y cinco mil millones de las Catorce Estaciones
que hacen parte de la Fase 3.

Una de las preguntas interesantes e importantes que hizo la Comisién a RTVC, era el tema
de si los Municipios van a estar preparados para el Apagén Digital. Este Apagoén Digital
estd proyectado desde tiempos de la Comisién Nacional de Television, para el afio 2019,
se espera que en ese afo, todas las Emisiones Analdgicas de todos las Operadores del
Pais, incluyendo Privados y Publicos, cesen y solamente se pueda recibir Televisién
gratuita con la Tecnologia Digital — TVT. Para esto la ANTV, en conjunto con Operadores
Publicos y Privados, han llevado a cabo varios Planes Piloto e importante el que se hizo en
San Cayetano — Norte de Santander y Ulloa en el Valle del Cauca, cuya finalidad en éstos
dos (2) Municipios, fue ver el impacto que tenia sobre la Poblacidn, el tener una Television
Digital gratuita y como resultado, fue muy satisfactorio, toda la Poblacidon esta satisfecha
por dos (2) Componentes importantes: Una mejora muy notoria y cuando la llamo muy
notoria, es, hablar de un gran salto en calidad de imagen y sonido, que se logro con la
Televisién Digital y lo segundo, que la Television en Alta Definicidn, es gratuita, por eso asi,
en esos dos (2) Municipios, los Alcaldes que encuestaron y hemos estado en continua
Comunicacién, nos han manifestado que las Poblaciones aledafias, casi que les invaden el
Pueblo y los Municipios, cuando hay Partido de la Seleccion Colombia, cuando hay Tour de
Francia y se van a los Municipios a mirar en esos sitios, el despliegue de la Television
Digital.

Actualmente hemos visto que se acercan en el Tema del Apagon Analdgico, la ANTV, ha
programado en el Area de San Andrés, un plan piloto de migracién, en donde se van a
contemplar, todos los aspectos que tienen que ver y que se deben tener en cuenta, para
el Tema de la palabra Analégico y presentamos cuatro (4) aspectos importantes para
poder lograr esa emigracidn de manera exitosa y efectiva al afio 2019.

El Concurso de todos los Operadores, el Apagado y la Migracién no es un Tema de
Autoridades, no es un tema de mercado, es un tema de socializacidn, es un tema de
apropiacion tecnologica y es un tema de Conjuncién de todas las Fuerzas en Progreso y los
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Principales Actores de éste Proceso de Migracion, son los Operadores de Television, los
Operadores Locales, los Operadores Regionales vy los Operadores Nacionales.

En ese sentido, para Diciembre de éste afio, se ha Programado el Lanzamiento del Apagon
Analdgico, perdodn, el Lanzamiento del Apagdn Analégico y los Procesos de Migracion y la
ida a San Andreés, contemplando varias Aspectos:

El Primero. Que la Poblacién tenga acceso a la Tecnologia.

El Segundo. Que esa Tecnologia sea socializada, es decir, que la gente sepa como obtener
la Sefial, cuales son los beneficios y cuales son los incentivos o ganancias que tienen el
acceso a ese Servicio y no menos importante es, la Socializacién para la apropiacion.

En Colombia, segun las Cifras de las Encuestas del DANE, mas del Cuarenta (40%) por
ciento de la Poblacidon, sabe qué es Television Digital, pero menos del Quince (15%) por
ciento la esta utilizando; es decir, que nuestra meta para el afio 2017, mas del Setenta
(70%) por ciento de la Poblacién, sepa qué es la Television Digital y ahi hay una
apropiacién de mas del Cuarenta y cinco (45%) por ciento. Estas cifras estan ofertadas por
las Campaiias que se van a hacer con los diferentes Operadores, entre los cuales estan los
Canales Privados, entre ellos: RCN, RTVC y los Canales Regionales. De éste Proceso de
Migracion, que va a hacer en San Andrés, éste Plan Piloto, vamos a obtener grandes
beneficios, sobre todo para saber la infraestructura que se necesita en la correlacion con
las otras Entidades y sobre todo, la expectativa que tiene la Poblacion para acceder a ese
Servicio.

En temas de Inversion, digamos, que ya es claro que esta dividida en dos (2) partes: La
Primera, el Servicio de Television Digital y la Segunda, como lo dice el Plan Nacional de
Desarrollo, la Implementacion del Sistema Complementario que nos permita lograr, en el
afio 2018 obtener una Cobertura Poblacional del Cien (100%) por ciento.

Sobre ese aspecto, digamos, que el Ministro ya lo menciond, se estan, en éste momento,
revaluando y evaluando cudles son los procesos que hay que cumplir, para que realmente,
la poblacion de menos recursos, acceda a ese Servicio y no se le cargue con los dos (2)
Componentes que pueden hacer inviable éste proyecto, que es, la compra del Equipo y la
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Instalacion del mismo y mas que la Compra y la Instalacidén, en un Tema Satelital, que
debe estar instalado en cada unc de los hogares y no es facil integrar ese Servicio.

Entonces, frente a la ANTV y a la RTVC, el Ministerio estan tratando de desarrollar el mejor
Plan, junto con los actuales Operadores del Servicio DTH Comercial, con el fin de motivar e
integrar objetivamente a la Poblacion, con ese Servicio Instalado.

Uno de los temas importantes que esta aqui abordando la ANTV, en procura de las
Regiones y en procura del Desarrollo de la Televisidn, es lo que tiene que ver con los
Operadores de Televisién Cerrada llamados Comunitarios. Actualmente se estédn
realizando las Modificaciones a las Normas, a la Resolucion 433 del 2012, para poder
aliviar un poco las cargas que tienen esos Operadores y darles un mayor desarrollo y
beneficios para que logren su cometido, que es brindarle a la Poblacién, comunicar con las
Comunidades, un Qutlook, para emitir sus Contenidos.

En éste aspecto y ligado al Articulo 194 del Plan Nacional de Desarrollo, igualmente con el
Ministerio, se estableceran las Politicas para incentivar que éstos Comunitarios, logren
acceder a redes digital y lograr que por esas mismas redes, se preste el Servicio de
Internet, con los posibles Subsidios que pueda dar el Gobierno a los Usuarios del Servicio y
en este sentido es interesante el Plan Nacional de Desarrollo, en cuanto permite unir dos
(2) Servicios importantes: La Television y la Banda Ancha en pro del beneficio de las
Comunidades y de las Regiones.

Ya para el tema especifico de coberturas y planes de desarrollo de las regiones y de la
television, pues estd el Doctor Ocampo, que nos puede complementar éste aspecto.

En resumen, a Junio del afio 2017, vamos a llegar a una Cobertura en Televisiéon Digital
Terrestre, del Ochenta y seis (86%) por ciento, con una Inversién cercana a los Cien mil (S
100.000°000.000,00) millones de pesos, ésta Inversion cubre los tres (3) Canales Publicos
de Sefales y los ocho (8) Canales Regionales en todos los Territorios - jGracias!

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO,
Presidente Comisién Ordenamiento Territorial: Vamos a escuchar entonces al Doctor
Ocampo. Doctor bienvenido. Tiene el uso de la palabra.
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Hace uso de la palabra, Doctor JOHN JAIRO OCAMPO NINO, Gerente Radio Television
Nacional de Colombia — RTVC:

Presidente, muchas gracias. Sefior Ministro muy buenos dias, a todos los Honorables
Representantes de la Camara y de la Comisién de Ordenamiento Territorial.

Un gusto poder estar aqui en ésta Comision y poder aclarar las dudas que Ustedes tienen.
Se siente uno como muy raro, porque durante veinte (20) afios estuve y fue en ese lado,
cubriendo como Reportero, las Sesiones del Congreso y hoy verme aqui respondiendo a
Ustedes, es mas que un honor, poder desarrollar ésta labor, ahora, como Gerente de
Radio Television Nacional de Colombia — RTVC.

Yo creo que el Ministro y la persona Coordinadora de la Autoridad Nacional de Televisidn,
le han dado pues, los elementos, yo simplemente daria algunos datos adicionales, para
que queden para el contexto y para la Informacidon de Ustedes, eso, en el sentido de que
nosotros somos los Operadores de la Red Publica Nacional, ademas de manejar dos (2)
Canales de Televisién, dos (2) Emisoras de Radio y desarrollar todo el Proyecto de Sefial
Memoria, que es un proyecto que estamos recuperando.

Ese Patrimonio de la Television y la Radio Colombiana, pues tenemos también a cargo
toda la Administracion, Operacion y Mantenimiento de la Red Publica Nacional {Qué de
qué componen? y Ustedes lo preguntaban muy bien y eso es muy importante que lo
tengan muy claro.

La Rueda Analdgica, la que lleva mas de sesenta (60) afios, prestando el Servicio de
Television, estd compuesta basicamente por doscientas treinta y un (231) Estaciones, a lo
largo y ancho del Pais, esto, mas o menos estd en Doscientos treinta y tres (233) —
Doscientos treinta y cinco (235) Municipios en todo el Pais, esa es la Red Analdgica, esa es
la Red con la que se ha cubierto historicamente el noventa y dos (92%) por ciento de la
Poblacién Colombiana. Cuando hablamos de los porcentajes que habla el Ministro, de
setenta (70), ochenta (80), estamos hablando es, de Poblacién, mas no de Territorio, sino
de la Poblacién, entonces, con nosotros con doscientas treinta y un (231) Estaciones en
doscientos treinta y cuatro (234) Municipios, estamos cubriendo el noventa y dos (92%)
de la Poblacion, con Television Analdgica.
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Esto se deriva en dos (2) Factores: Treinta y cinco (35) Estaciones Primarias, que son las
Estaciones de mayor Potencia, de mayor Cobertura y se llaman “Primarias”, porque
ademas requieren de una persona las veinticuatro (24) horas del dia, los siete (7) dias de
la semana operandola; por lo tanto, necesita un residente en ese sitio y hay otras ciento
noventa y nueve (199) Estaciones, que estan Secundarias, que son simplemente en un
Sitio Cercado, estan simplemente la Antena en el caso de la Radio, con sus Receptores y
en el caso de Television, también con sus Receptores; de eso estamos hablando, de lo que
se trata la Red Publica de Television que Administra RTVC.

Ustedes se preguntaban: La Cobertura pues el noventa y dos (92%) por ciento en la
Analdgica, siempre ha existido un ocho (8%) por ciento de la Poblacion, que no ha tenido
acceso a la Television Pablica gratuita en Colombia; eso es una cuestion historica que ha
existido; a raiz de esto y de los mandatos, se inicié desde el afio 2008 — 2009, todo este
proceso de discusién de como migrar la Television Analdgica a la Television Digital
Terrestre; se dio esa discusion desde el afio 2008 y se inicié el proceso por parte de RTVC,
de Acuerdo a los Lineamientos y a los Recursos que otorga la Autoridad Nacional de
Television, se inicio todo este Proceso de Implementacién de la Television Digital
Terrestre.

Hoy quée tenemos: Hoy tenemos veintitrés (23) Estaciones cubiertas con la Television
Digital Terrestre, que eso nos da un porcentaje del setenta punto tres (70.3%) por ciento
de la Poblacion Nacional, que estd recibiendo Television Digital Terrestre, que esta
pudiendo ver gratis Televisién en HD, que esta pudiendo ver en la mayoria de los casos:
RCN, CARACOL y los Canales Pablicos en HD, sin tener que pagar un solo peso; han tenido
que comprar una Antena para adecuarla al Televisor y en caso de que sean Televisores
muy antiguos, pues hay que comprarles un decodificador y una antenita.

En los Televisores recientes que tienen, gue resisten la Tecnologia, es simplemente
comprar una Antena, inclusive, a mi me regafian cada vez que coloco este ejemplo; pero
con un Clip para poder probar: Usted coloca un Clip en el Dispositivo donde va la Antena
Aérea y ahi le puede funcionar la Televisién Digital. Para los que hacemos el ejercicio, nos
guedamos muchas veces en la Television Digital y nos amafiamos mas viendo calidad, que
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viendo una cantidad de Canales, que a veces no ofrecen una buena calidad en la Sefial;
eso es lo que hoy tenemos en esa Cobertura.

Estamos pendientes de iniciar ya las partes de las Coberturas en Mapa y ya las mostro
aqui la Autoridad Nacional de Television, por lo tanto, no voy a entrar a mostrarlo de
nuevo y entonces qué es lo que viene: Entonces viene la Tercera Fase, que estamos
esperando los Lineamientos, la Asignacidon de los Recursos por parte de la Autoridad
Nacional de Television, para iniciar una Tercera Fase de Televisién Digital Terrestre, que
eso incluye como lo dicen ellos: Catorce (14) Estaciones mas y esta pendiente de una (1) a
quince (15) por recibirse. Catorce (14) Estaciones mas, que nos permitirian llegar a esa
Cobertura de que habla el Doctor Medina del ochenta y seis (86%) por ciento de la
Poblacidn.

Esta cobertura, éstas estaciones van a estar ubicadas en bafiaderos que cubririan toda la
parte de La Alta Guajira y La Guajira; Buena Vista, que cobijaria buena parte de la Region
del Huila: Garzén, Gigante, Cerro Azul, que es una Estacién que cubre una buena parte del
Occidente Antioquefio: Yarumal, Caucasia y toda esta parte del Noroccidente Antioquefio

Esta Cerro Carepa, que cubriria Apartadd, Carepa, Chigorodd y toda la parte del Uraba
Antioquefio, también y el Ruiz en Manizales; la Estacion Galeras en Pasto; Jurisdicciones
en Barrancabermeja; Agua Chica; La Rusia que terminaria de cubrir buena parte del
Departamento de Boyacd, que es en Tunja, Duitama, Sogamoso y todo lo que se puede
extender con la potencia; Leticia para cubrir buena parte del Sur del Pais; Martinica para
cubrir Ibagué y buena parte del Tolima; Mirador, que cubriria Mocoa, Puerto Asis y toda la
parte del Putumayo; Monctezuma y Quibdé - Choco; en Chigue, en Popayan y Saboya en
Chiquinquird, que cumple la parte de Boyacd y parte de Santander.

Con estas Catorce (14) Nuevas Estaciones, como lo decia, estariamos cubriendo entre el
ochenta y seis (86%) por ciento y el (87%) por ciento de la Poblacién, en lo que tiene que
ver con Television Digital Terrestre; en lo que tiene que ver con el catorce (14%) por
ciento o el trece (13%) por ciento que haga falta, pues ya serd la decisién que se adopte
por parte de la Autoridad, por parte del Ministerio, porque camino se va ir, en Materia de
la Television Digital Satelital, para hacer el complemento y cdmo le va llegar eso
definitivamente, a los Hogares Colombianos, si es por la Via Satelital. i Por qué razén?: Por
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que como Ustedes pueden observar, con treinta y ocho (38) Estaciones, donde se han
invertido cien mil (S 100.000°000.000,00) millones de pesos o se van a invertir, con lo que
falta, son treinta y cinco (35) Estaciones, para llegar al ochenta y seis (86%) por ciento de
la Poblacion; para llegar al resto, al cien por ciento (100%) de la Poblacidn, se necesitan
mas Antenas para menos poblacién, se necesitarian instalar por lo menos ciento noventa
(190) Antenas - Estaciones Adicionales, jperddn! - Para poder cubrir el noventa y dos
(92%) por ciento o el noventa y tres (93%) por ciento; esa es una gran discusién que se
estd dando en este momento y que sera la Autoridad y el Ministerio, quien aborde
precisamente esa discusion; por eso hay unas preguntas que hicieron, Sefior Presidente,
en este tema y simplemente me remiti a las decisiones que adopte la Autoridad y que
adopte el Ministerio.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, JOSE EDILBERTO CAICEDO
SASTOQUE, Presidente Ad Hoc, Comision Ordenamiento Territorial;

Muchas Gracias. Tiene el uso de la palabra, Honorable Representante de Norte de
Santander, Ciro Antonio Rodriguez. Perdénenme. Si hay otros Congresistas que van a
intervenir, para que los incluyamos en la Lista.

Perdoneme un segundito Representante. ¢Hay algin otro Funcionario del Gobierno o del
Ministerio, que vaya a intervenir? OK- Tiene el uso de la palabra el Representante Ciro.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON:

Muchas Gracias Sefior Presidente. Saludar al Sefior Ministro, al Director del ANTV, al

Gerente de RTVC y a los Honorables Congresistas.

Presidente, este debate es de vital importancia, ya que la Televisién es un Servicio Publico
que esta vinculado intrinsecamente a la opinién publica, a la Cultura, es un dinamizador
de los Procesos de Informacion y Comunicacion en cualquier Sociedad y por ser un
Servicio Publico, la Nacién, debe garantizar su prestacion eficiente, a todos los habitantes

del Territorio Nacional.
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Como lo han dicho los Funcionarios, la situacion actual es una cobertura del noventa y dos
(92%) por ciento, todavia hay: 2'210.629 Hogares no cubiertos, es una gran deuda gue
tiene el Estado Colombiano con esta poblacion de nuestro Pais y es una Poblacién que en
un setenta por ciento (70%) mas, pertenecen al Sector Rural y de la misma forma, la

Television Privada, tiene una Cobertura del ochenta y cinco (85%) por ciento.

Esta Transicién que viene organizando el Gobierno Nacional desde el afio 2006, donde se
aprobo el Plan para la implementacién de la Television Digital Terrestre, es una tendencia
global de gigitalizacion, que culmina con el denominado “Apagdn Analdgico”, que en

nuestro Pais, esta proyectado para el 31 de Diciembre del 2019.

Como lo dijera el Ministro, la implementacién de la Television Digital Terrestre, tiene dos
(2) grandes Objetivos: El Primer Objetivo es la optimizacién del Espectro Radioeléctrico y
principalmente, con la liberacién del Dividendo Digital - Espectro, como lo dijera el
Técnico, que tiene grandes ventajas, principalmente para mejorar la Calidad de la
Prestacion de los Servicios de Telefonia Movil Celular y de la misma forma, para alcanzar
grandes Coberturas, en aquellos sitios, donde hoy no se ha podido llegar con este servicio,
donde es la Telefonia Mavil, diria uno, que la gran Herramienta, para lograr el despliegue,

principalmente en Materia de Telefonia y de Banda Ancha.

Las dos (2) preocupaciones que se tienen, creo que se han resuelto y es, coémo evoluciona
esta Subasta del Dividendo Digital, dice Usted que para el afio entrante, ya, esta Subasta
debe ser una realidad para nuestro Pais y el otro tiene que ver con el aspecto, si la
implementacion de la Television Digital Terrestre, de si esta Subasta depende de la
implementacion de la Television Digital Terrestre y se ha dicho aqui que no, que ya todo el

Espectro de 700 Mega Hertz estd liberalizado, y yo creo que eso es una muy Buena
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Noticia, porque eso es de gran preocupacion; nosotros entendemos la situacién actual de
nuestro Pais y creemos que el Proceso de Implementacién, como lo tiene establecido la

ANTV, no es facil llegar a cumplirlo.

Por lo tanto es importante esa separacion, de que se garantice esta Subasta,
independiente a este Proceso de Implementacién y el otro gran objetivo es: La Evolucién
de la Television Analdgica a la Digital, como se ha dicho acd, ésta nos permitiria a
nosotros, tener una mejor calidad de imagen y sonido, tener una Televisién de Alta
Definicion e inclusive, pensar en la prestacién de otros Servicios y en ésta
implementacién, aqui hay que tener muy claro, que la Tecnologia Digital es incompatible
con la Tecnologia Andloga; los dos (2) grandes cambios que ha tenido la Televisién, podria
uno decir es que cuando se pasé de Blanco y Negro a Color y el que se va pasar hoy en dia
de Analoga a Digital; la gran diferencia es que en el Proceso anterior, de Blanco y Negro a
Color, quien tuviera un Televisor a Blanco y Negro, seguia recibiendo la Televisién; hoy en
dia no vamos a tener esa gran posibilidad; cuando se realice el Apagén Analégico, quienes
hoy en dia tengan Televisores con caracteristicas diferentes a la Television Digital, no
podran recibir este Tipo de Television y de la misma forma, los Equipos que hoy en dia
existen de Transmision de Television Analégica, no servirdn para transmitir la Television
Digital, por lo tanto va ser un cambio total que los Gobiernos para su implementacion,

deben tener muy en cuenta este aspecto.

Las Autoridades Colombianas, con ese deber de prestar ese Servicio Universal en Materia
de Television Abierta y Gratuita para todos los Usuarios, ha implementado dos (2)
Estrategias: Una Estrategia tiene que ver con la implementacion de las Estaciones de

Television Digital Radiodifundidas y se ha mostrado acd, que ya se han ejecutado dos (2)
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Fases con Veintitrés (23) Estaciones, para una Cobertura cercana al Setenta (70%) por

ciento.

En la implementacidon de la Tercera Fase, para llegar al Ochenta y seis (86%) por ciento,
nosotros quisiéramos hoy, estar seguros de si existe la Apropiacion de estos Recursos,
para lograr esta Tercera Fase. Ya nos han mostrado acd, qué Estaciones se irian a
implementar con esta Tercera Fase y aqui hay que decir, que todavia quedarian las ciento

noventa y seis (196) Estaciones de la Red Secundaria por implementar.

También quisiéramos nosotros saber qué va pasar con estas ciento noventa y seis (196)
Estaciones, si se van a dejar abandonadas, ahi puede haber un posible detrimento
patrimonial, si no hay un proceso por parte del Gobierno, con estas Estaciones y de la
misma forma, aqui hay que sefialar que con la implementacién, como lo tiene establecido
el Gobierno Nacional, que hoy hay Trescientos seis (306} Municipios sin cobertura,
aumentariamos Doscientos cincuenta y seis (256) Municipios mas sin cobertura, en
materia de Televisidon Digital Terrestre, llegando casi a Cuatro millones (4’000.000)

millones de Hogares, sin la posibilidad de tener la Televisién en nuestro Pais.

Para esto el Gobierno ha planteado otra, diria uno: Otra Estrategia y es, la implementacién
de la Television Digital; la Televisién o el DTH Social o la Television Satelital Social, que lo
tiene implementado a través de un CONPES, con un costo superior a los setenta mil (S
70.000°000.000,00) millones de pesos; creo que como aca lo han manifestado: Esta

Estrategia hay que analizarla muy bien.

Primero diria uno, que hoy con la devaluacion del peso, estos costos de Setenta mil ($
70.000°000.000,00) millones de pesos, seguramente seran duplicados y yo creo, que mas

que pensar en la oferta de television universal a través de operadores privados, inclusive
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uno de ellos, el Gobierno Nacional, es accionista en Telefénica, que presenta los Servicios

de Televisién Satelital, a lograr mirar mas una posibilidad de incentivar la demanda.

Nosotros sabemos que la poblacién objetivo ese ocho (8%) por ciento, que hoy no esta
cubierto con Television Andloga y el cerca del veinte (20%) por ciento, que va a quedar sin
cubrimiento de Television Digital, son usuarios con un bajo poder de compra, son usuarios
con una baja Educacidn, que no van a tener la posibilidad de una implementacion de una
televisién tipo satelital y creo que si en vez de nosotros hacer un programa de oferta,
hacemos un programa mas dirigido a la demanda, un Programa mas Social, nosotros
lograremos ese gran Objetivo de lograr esa Cobertura Universal, que no es un Objetivo,
sino es un Mandato Constitucional que tiene el Estado Colombiano, con toda la Poblacion

del Territorio Nacional.

Para finalizar, quisiera dejar o preguntar tres (3) aspectos muy importantes, para lograr
que cada hogar, que cada televisor colombiano, pueda tener esta Televisién Digital
Terrestre. ¢Qué se estd haciendo para lograr éste gran Objetivo? En materia de
Infraestructura ya nos han mostrado sus Planteamientos, pero también nosotros,
quisiéramos escuchar en Materia de Contenidos, qué estamos haciendo; porque si
nosotros no hacemos una Television que logre ser atractiva para los Usuarios,
seguramente podemos gastar una gran cantidad de Recursos y no logramos esos objetivos
de que la Televisién Publica, realmente tenga la audiencia que se necesita. Por eso es
importante mirar principalmente a RTVC, hacia donde apunta para lograr esa mayor

Audiencia.

El otro punto que es fundamental, que lo decia anteriormente, es en materia de adopcion

de esta Television Digital Terrestre de Programas Sociales: Qué se ha pensado para lograr
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realmente, que ésta implementacion de la Televisién Digital Terrestre, sea una realidad en

nuestro Pais?.

Y culminar haciendo una Pregunta a la ANTY, que viene sefialada en el Acuerdo 002 del
2012: “Donde se establecen las condiciones bdsicas para la prestacién del Servicio de
Television Digital Terrestre, que queda claro que la Cobertura Planteada para el 2016, no

la vamos a cumplir”.

Estamos en que la ANTV tiene una meta del ochenta y nueve punto veintiséis por ciento
(89.26%): éQué se ha pensado hacer? y de la misma forma, establece que la ANTV, debe
llevar unos Indicadores de Implementacién de la Televisién Digital Terrestre. Nosotros
quisiéramos saber principalmente, en este despliegue de infraestructura que hoy ha

hecho el Gobierno Nacional, si tienen indicadores de Modelos de Antenizacidn vy,
érealmente estamos utilizando esta Televisidn Digital Terrestre en nuestro Pais?

¢Cual es la Audiencia que tenemos hoy en dia de la Televisién Publica en nuestro Pais?,
para nosotros como politica, poder realmente hacer una evaluacién de éste proyecto tan

importante, para el desarrollo de nuestro Pais.
Muchas Gracias Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, JOSE EDILBERTO CAICEDO
SASTOQUE, Presidente Ad Hoc, Comision Ordenamiento Territorial: Con mucho gusto
Representante Ciro Antonio Rodriguez. Tiene el uso de la palabra, Representante Fabio

Arroyave.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO:

Gracias Presidente.
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Para mi es un placer estar hoy aqui en ésta Comisién, con toda la importancia que se le ha
dado por parte del Ministerio, por parte de la Autoridad Nacional de Television — ANTV y
por parte de todos los Honorables Representantes. Esta dinamica de la Comision, es la

dinamica que se pretende en todo éste Periodo.

Ministro, son varios temas que de pronto es muy importante tenerlos en lo que es la
Politica del Ministerio y es, primero: Colombia es un Pais que tiene que seguir pensando
en el campo, no podemos creer que la gente que fue desplazada, por la violencia, después
de que logremos la Paz, después de que tengamos el Postconflicto, se va a quedar en las
grandes Ciudades; pero uno de los Factores importantes del desplazamiento, es la falta de
oferta de buenos servicios y en eso tiene que estar el tema de las Comunicaciones, que
sobre todo, es un factor de comodidad, de informacién, de educacién y es un Factor de

Seguridad.

Nosotros hoy vemos que Colombia no ha podido comprender y entender aun, la
importancia de vencer la ausencia, en los Sectores Rurales y en los Sectores mas
apartados del Pais. Y en la medida que nadie estd cerca, de Televisién, de Informacién, de
Datos, que en la medida en que no haya la Oferta de Comunicaciones, en la medida que
no haya la posibilidad de tener la Escolaridad a través de los Sistemas Informaticos, que no
tengan la posibilidad del acceso al acercamiento con el mundo, la gente va a seguir
yéndose a los Sectores Urbanos y una de las partes importantes que yo he venido
planteando en el Postconflicto, es una Politica de Retorno. Pero para que haya una Politica
de Retorno, tiene que haber una buena oferta de Servicios y tiene que haber una buena
Posibilidad Laboral y tiene que haber Esquemas de Seguridad y de Educacién, del resto, la

gente no va a abandonar las Ciudades, para irse a tener problemas de agua, de energia, de
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comunicaciones, para irse a tener problemas de educacién, para irse a tener problemas

por ausencia de ofertas Laborales.

Este es un tema que tiene mucho que ver con éste Ministerio y éste Ministerio tiene que
tener muy en cuenta, la importancia de que ésta Herramienta, que los convirtid en una
Herramienta permanente de uso cotidiano, de uso frecuente, hoy, ésta gente y esto, esta

muy distante del Sector Rural y de los Sectores mas afectadaos por la violencia.

Yo diria que llegé la época, la era de las Comunicaciones para las grandes Comunidades,
que hoy han tenido Ausencia y ese para mi es un tema, Ministro, muy importante y yo
creo que esto va a tener en la Era del Postconflicto y de la Paz, una Propuesta muy

importante para el Pais.

También yo quiero plantear Ministro y es que Colombia tiene gue ser competitivo:
Colombia no puede, asi como tenemos que mejorar la Infraestructura Terrestre, la
Infraestructura Vial, Colombia tiene que mejorar también la Infraestructura y la oferta en
los Servicios de las Comunicaciones. No puede ser que todavia nosotros tengamos tantas
dificultades — que eso se lo quiero decir, Ministro, con todo respeto, Usted acaba de
llegar a una cartera, en la cual Usted tiene que ver realmente, cémo es que las Empresas
que hoy tienen practicamente, el monopolio de las Comunicaciones, le estan haciendo

conejo a la calidad.

Y ahora parece que asi como nosotros en ésta CAmara, en éste Congreso, hemos puesto
en cintura a las empresas de aviacién, hemos puesto en cintura también, los temas de
energia, el tema ambiental, también tenemos que poner en cintura a las empresas que
hoy tienen grandes ganancias con el tema de las Comunicaciones, tema de debate, con el

tema del mercado; ya, los Colombianos nos sentimos endebles y desprotegidos.
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Créame Ministro, que no hay con quien hablar, no hay verdaderamente una politica de
calidad y hoy nosotros sufrimos demasiado por las Comunicaciones. Yo veo hoy un
deterioro profundo en Zonas donde me muevo, donde anteriormente teniamos buena
posibilidad de Comunicarnos y hoy ya estamos totalmente incomunicados y éste es un
tema, Ministro, que en la medida que aumenta la cantidad de usuarios y en la medida que
aumenta las ganancias de estas Empresas, seguramente se descuida el tema de los
sectores menos importantes o mas apartados, y yo quiero invitar Ministro, que asi como
se ha liderado en otros sectores el cumplimiento y la calidad; en el Ministerio de las
Comunicaciones también le pongamos el ojo al tema de la calidad, en los temas de datos,
en el tema de voz y en el tema de {qué es lo que estd pasando con las tarifas?, porque
finalmente este Ministerio, independiente: No le estoy llevando las responsabilidades de
la Superintendencia, ni de la Regulacion, pero si el Ministerio tiene que liderar, el que
haya una verdadera sincronizacion de que el Usuario y el Cliente que es el que estd
pagando y estd pagando cantidades muy altas, Ministro; no son baratas las
Comunicaciones en Colombia, no es barata la Television por Cable en Colombia, no es
barata, los Datos no son baratos en Colombia; pero hoy los Clientes no estamos
satisfechos y consideramos que en Colombia hay una politica abusiva de las grandes
multinacionales y de los grandes Propietarios, que tienen hoy esos negocios; que
realmente, bien debemos respaldar el Desarrollo y el Crecimiento; tenemos que proteger
al Colombiano, que es el que esta pagando y el que ha convertido en parte de su canasta,

los temas de la tecnologia y los temas de las comunicaciones.

Yo hay invito ahora al Sefior Ministro, a que usted lidere de manera muy alta para con los
Colombianos, la Defensa del Usuario y la defensa desde el punto de vista de la cobertura,

de la calidad, desde el punto de vista de que si se paga, se pague lo justo y que seamos
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competitivos frente a los Paises parecidos o similares y lo mismo pasa con el tema,

Ministro de la Seguridad Informatica.

Hoy los Colombianos sentimos que no estamos protegidos y que no se nos ha dicho toda
la verdad, sobre el Tema de la Seguridad Informdtica, aqui lo que se dice por todos los
rincones es que todo lo que decimos se nos escucha, que todo lo que escribimos se nos
lee, que todo lo que hacemos nos lo vigilan y yo si quisiera Ministro, de que esa
percepcion y esa sensacion que estamos sintiendo los Colombianos, se acabe, porque los
Colombianos tenemos derecho a la intimidad, los Colombianos tenemos derecho a

podernos sentir seguros en la Informacion y en el manejo de nuestros Datos.

Y yo creo que Colombia debe dejar mucho que desear, si bien, enfrenta una de las tareas
mas importantes del Gobierno y es llevarle a todos los colombianos comunicacion, llevarle
a todos los Colombianos informacién, llevar el desarrollo de la Television, llevar el
desarrollo de los grandes medios como la Radio, de tener también ese tema de la
formalizacion y la educacion en todo el Pais, a través de los sistemas que han
implementado las TICs, que me parece muy grande el Programa y la Oferta que Ustedes
tienen de Servicio, Ministro; pero yo creo que es hora que se nos diga la verdad y que se
coloque en cintura, realmente, los aparatos técnicos y tecnoldgicos que se estan usando
en el Pais, frente a la Seguridad, porque hoy ya nos dicen que es mejor tener un Avantel o
es mejor tener una tecnologia, que traen desde Europa, para que no nos escuchen o no

nos estén como se dice, haciendo seguimiento a través de estos sistemas.

Ministro, y en el tema de la calidad de los Programas de Televisidn, yo también quiero
plantearle Ministro, que sobre ese Tema, Colombia, si bien hemos avanzado mucho,

nosotros tenemos también que tener en cuenta: ¢Cudles van a ser las herramientas que
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tendremos los Colombianos, para tener una Television de mejor calidad?; también hoy
encontramos que los Colombianos no estamos participando decididamente, en la
Television que queremos y es una Television hoy muy Comercial, indudablemente este es
un factor importante en el desarrollo de todo negocio; pero también debe tenerse en

cuenta, qué crédito se esté teniendo y en qué momento van a darse estos Productos.

Yo invito a que realmente, Colombia, Ministro, en estos afios que Usted va a estar ahi,
pueda dar la gran transformacién y que podamos tener realmente el gran salto, en cuanto
a las Comunicaciones, en cuanto a las TICs y que podamos encontrar realmente, en las
Soluciones Tecnoldgicas, el Crecimiento Social, el Crecimiento Competitivo y el

Crecimiento de todos los Colombianos.

Para mi es muy importante que el Presidente Juan Manuel Santos haya tomado la decisién
de llevar nuestro Gobierno, de darle la oportunidad a un hombre con la decision suya,
Doctor Luna, porque yo sé que Usted le va a entregar al Pais: Un Pais diferente, en
Materia de Comunicaciones, en Materia de Herramientas Tecnoldgicas y en el desarrollo
de la cobertura en todos estos temas, que son de tanta trascendencia y que para la Paz y

el Postconflicto, son determinantes.

Muchas Gracias Ministro, por acompafiarme y espero que Usted tenga muchos éxitos en
estas funciones tan importantes, que se le han entregado por el bien de Colombia y por el

bien de la Patria y de su Pais.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE,

Presidente Ad Hoc, Comisién Ordenamiento Territorial:

Gracias Representante Fabio Arroyave. Tiene el uso de la palabra Representante Rodrigo

Lara.
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Hace uso de la palabra, Honorable Representante, RODRIGO LARA RESTREPO: Gracias
Honorable y muy respetado Sefor Presidente, Doctor Caicedo, por otorgarme la palabra;
un saludo al Sefior Ministro de las TICs, Doctor David Luna, al doctor John Jairo Campo,
Director de RTVC; al Sefior Delegado de la Agencia Nacional de Televisidén, y a la

Secretaria, doctora Esmeralda Sarria, a todos los colegas aqui presentes y a los asistentes.

Bueno Ministroi rimero que todo, quiero felicitarlo, ésta es la primera audiencia o citacién
al Congreso, en la que tengo el placer de asistir estando Usted presente, felicitarlo por la
designacion. Me uno a las palabras del Doctor Arroyave, en el sentido de felicitarlo a
Usted y felicitar al Gobierno por tan acertada decisién; sabemos que estd llevando muy
bien a cabo ésta importante tarea en ese Ministerio crucial, tan importante para el
Desarrollo del Pais y empieza Usted, respetado y querido Ministro Luna, con una tarea
bien importante y bien compleja, que es nada menos y nada mas, que la asignacién de la
Franja de Espectro de 700, una tarea sin lugar a dudas, interesante, un reto sin lugar a
dudas también dificil, porque alrededor de ésta subasta se va armar una verdadera batalla

campal, entre Operadores de Telefonia Mdvil.

La Franja de 700 es el dltimo factor que queda realmente en el Mercado de las
Telecomunicaciones, para modificar las estructuras mas importantes de éste mercado en
el Pais. Es la Franja de 700, una Franja Baja, que permite mucho mas cobertura, como muy
bien, en el alcance de las Antenas de Telefonia Mévil, como muy bien lo sefialaba el
Representante Ciro, el que puede determinar por ejemplo, la entrada o no, de un nuevo
Actor en las Comunicaciones Moviles, aqui en el Pais o simplemente la Modificacion
también de las partes del Mercado, que hoy tienen los actuales actores incumbentes en

Materia de Telefonia Movil.
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Hoy hay Operadores que tienen mayoritariamente Franjas Altas, lo que naturalmente
hace mucho mas costoso su despliegue de Infraestructura y otros Operadores
incumbentes, que tienen Franjas bajas, como en 700. La liberacion de esta Franja de 700 y
el Apagon Analdgico previsto para el 2019 y la reasignacion de éste Espectro para la
Television Digital, que hace mucho mas eficiente el uso, de éste Espectro, sin lugar a
dudas es un factor importante para llevar mas Cobertura al Territorio Nacional, para llevar
Comunicaciones de Television y Comunicaciones de Telefonia Mavil a Rincones del Pais,
en donde hoy o la calidad es deficiente o simplemente la Sefial no llega, para pasar de la
Tecnologia 2G que todavia encontramos en nuestras Zonas Rurales, con la A, con la E, con
la H o con la OA, la que es como una Maquina de escribir, basicamente en términos de

Tecnologia y pasar a través de ésta Franja de 700 a Tecnologia 4G en las Zonas Rurales.

Me parece muy interesante el esfuerzo que hace el Gobierno Nacional, para llevar la
Televisién Nacional a través del despliegue de infraestructura, con los Actores Privados;
pero le dejo aqui una reflexion Sefior Ministro: El Gobierno si le mete la mano al dril para
llevar Infraestructura de Television Digital a todo el Territoric Nacional; seria bueno que el
Gobierno Nacional a través de sus Operadores de Television Publica como RTVC, pudiera
también realizar o hacer los Contenidos, que nos permitan - digamos, sacarle provecho
econdmico a esta Infraestructura; porque eso es un poco como si el Gobierno Nacional
compartiera los Costos de la Extension de la Telefonia Mévil y todos los Recursos o todos
los Ingresos de ésta infraestructura, que es lo costoso en el Mercado de las
Telecomunicaciones, que es lo costoso en éste sector, el despliegue, pues terminard
basicamente, en manos de nada menos y nada mas, que de los Operadores de Telefonia

Movil.
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Entonces, aqui tenemos la Obligacion Publica de extender las Redes de Televisidn Digital a
todo el Territorio, para llevarles Televisién a todos nuestros Compatriotas; pero que no
sea esto Unicamente una oportunidad de Negocio para los dos (2) Actores Privados de

Television Privada que existen.

Por otro lado quiero felicitarlo también, apreciado Ministro Luna, porque yo crec que
Usted inicio su tarea en el Ministerio, poniendo el dedo en la llaga, que es el problema del
despliegue de Infraestructura de Telefonia Movil; a mi me sorprende muchisimo, a veces,
cuando nos encontramos en el Pais, con un verdadero rompecabezas en materia de

normas de despliegue de infraestructura de tecnologia movil.

Una va por ejemplo y se encuentra con casos absolutamente rocambolescos, en algunos
Planes de Ordenamiento Territorial, por eso es tan importante su tarea en éste momento
de ayudar a los Departamentos y Municipios, a que no solo incorporen las normas
previstas en el Plan de Desarrollo y que Usted muy bien sefiala, sino que ademas, me
plasmen debidamente en sus Planes de Ordenamiento Territorial;, porque en virtud de
que los Municipios tienen autonomia en el manejo de sus suelos y en el manejo de la
organizacién de los suelos de su Municipio, pues esto ha llevade a que cada Municipio,
despliegue normas completamente contradictorias y les voy a dar tres (3) ejemplos, para
que Ustedes se den cuenta de lo que uno puede llegar a encontrar en los Municipios del

Pais:

- En Monteria, una Ciudad de gran auge y desarrollo econdmico, tenian un Plan de
Desarrollo que obligaba hace dos (2) afios, a que el 1° de Enero de 2014, salieran
nada mas y nada menos, que toda las Antenas de Telefonia Mdovil de su perimetro

urbano, es decir, aqui no habria sido un apagén Analégico, sino un apagén de
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Telefonia Movil. Si esa norma se hubiera aplicado, los Monterianos para poder
usar su Teléfono en Celular, tendrian que salir del Perimetro Urbano a hacer
llamadas y volver a entrar al Perimetro Urbano de Monteria, para volver a utilizar
el Teléfono anterior.

O en Barrangquilla, Barranquilla, por Dios, la Ciudad mas dinamica del Pais, que
crece al Dieciséis (16%) por ciento anual, tenia unas Normas que impedian que las
Antenas de Telefonia Movil, pudieran estar a menos de quinientos (500) metros las
unas de las otras. Es decir, hacia obligatorias las caidas de las Llamadas; porque
cuando las Antenas no estan cerca, cuando se pasa de una Antena a otra, en
movimiento, pues se cae obligatoriamente la Llamada.

Y la otra en Bogota: En donde no se permite el despliegue, Ministro, de Antenas,
aqui en la Candelaria, con el argumento de que estos son Inmuebles de
Preservacion, son Inmuebles Histéricos, en donde no se puede colocar una Antena.
Si siguiéramos éste parametro, tan purista, pues yo creo gue Ciudades como Paris,
como Roma, pues no tendrian Telefonia Movil, porque seria imposible desplegarla

en éstas Ciudades, que en si, son un Patrimonio Histérico de la Humanidad.

Todo esto esta inventado, muy bien lo dijo, Sefior Ministro, todo se puede mimetizar, en

fin, es simplemente voluntad y homogeneidad en el despliegue de infraestructura. Yo creo

Ministro, a contraric a lo que Usted sefala, que los Municipios si deben acatar

obligatoriamente unas normas nacionales de despliegue de infraestructura, por encima de

su autonomia en el manejo de sus Planes de Ordenamiento Territorial vy éa qué me

refiero?, a que aqui estamos ante una actividad de Utilidad Pablica. Cuando se trata de

una actividad de Utilidad Publica, ésta Utilidad de Naturaleza Nacional, se impone, sobre

44



b
S

Comisidn Especial de Seguimiente al Precese
de Descentralizacidn y Ordenamiente Feviterial
Qeta N° 006 de 2015

la Autonomia de los Municipios, para Ordenar el Suelo de su Territorio y lo hago

simplemente por analogia por la Mineria.

La Mineria siendo una Actividad de Utilidad Publica, en el momento en que es necesario,
por ejemplo y muy bien lo prevé el Codigo Minero: Desplegar o por ejemplo: Extender una
Servidumbre para poder acceder a la Explotacion Minera o Petrolera, inmediatamente
prima la voluntad, perdon, la utilidad publica de ésta actividad y se impone sobre la forma
como se haya ordenado el Territorio o inclusive la voluntad, en éste caso de los

particulares y su propiedad privada.

Si uno va y uno observa otros Paises, Estados Unidos, que es un buen ejemplo, para no
irnos mas lejos, en donde tenemos una Organizacidon Federal del Estado, vemos que alla
las Normas de Despliegue en los Municipios es una Ley Federal Nacional que se aplica a
todos los Municipios de los Estados Unidos, de ésta Federacion, por encima de cualquier
Normatividad de los Estados y de los Municipios. éPor gqué? Porque entienden que la
calidad de la Sefial y porque entienden que ésta Actividad es prioritaria para el Desarrolio

y el buen funcionamiento de ese Pais y de su Economia.

A mi me parece que en esto, el Estado Colombiano en virtud de ésta Utilidad Publica, debe
ir mas alld y eso pues no solamente depende de la calidad de las llamadas; porque es
imposible pedir calidad de llamadas y aplicar un Marco Regulatorio estricto en la Ley de
Sanciones, pues si el Estado no permite el respectivo despliegue y écomo funciond la

Multinacional?

Una Multinacional es cémoda, una Multinacional cumple Metas, una Multinacional
cumple basicamente unos objetivos que se tratan al principio de afio. Si no me permiten

desplegar ésta estructura, pues me acomodo a esa situacién; me acomodo a pagar unas
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multas y me acomodo basicamente a que el despliegue sea mediocre, porque simple y

llanamente, la Ley no me permite desplegarlo.

Y lo digo en particular, querido Fabio, para las Zonas Rurales del Pais. Cuando un Estado,
como lamentablemente, creo yo que se hizo algo, antes de que Usted llegara, Doctor
Luna, toma el camino de sancionar con altisimas multas al operador, por las llamadas
caidas, usted termina en ultimas, es, disuadiendo o basicamente desestimulando, es
mejor éste término; el despliegue de Infraestructura, en las Zonas Rurales del Pais. Pues
yo veo como piensa un Operador: Yo para qué voy a llevar Sefial a las Zonas Rurales, en
donde tengo poca Densidad Poblacional, es decir, en donde no puedo disefiar Redes,
como en una ciudad, en donde las antenas se hayan entre si, para evitar que se caigan las
llamadas, si me van a sancionar con unas multas altisimas y que inevitablemente las
Llamadas se caeran en algin momento. Cuando yo me aleje, yo tengo una (1) Antena -
dos (2) Antenas en una Zona Rural, en un Municipio como Macarena, con tres mil (3.000) -
cuatro (4.000) mil kilémetros cuadrados, en algiin momento dado, la persona que se aleje
de la antena, se le va a caer la Llamada. Primero, porque aventura la selva, porque se fue a
Zonas muy remotas sin densidad poblacicnal y sin intereses econdmicos para esos

operadores.

Si @ mi la respuesta que me da el Estado es multa, porque se caigan las Llamadas, lo
primero que yo hago como Presidente de una Compafiia es: Me hace el favor y me frena
la expansidon en Zonas Rurales, pues porque yo hago parte de las Expansiones en Zonas
Rurales y con eso me van a reventar a punta de multas; porque no se ha tomado la
decisidn, justamente, de obligar al expediente de la estructura, para mejorar la calidad y

luego alla sobre esa base, imponer las Sanciones que se necesitan, cuando no se cumpla
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con el Debido Despliegue; pero si el camino es el garrote desde el principio, los efectos y

particularmente las Zonas Rurales del Pais, son supremamente contraproducentes.

Por eso, querido Ministro Luna, pues yo si guiero felicitarlo por esas Iniciativas que Usted
ha tomado, por el propésito que se ha fijado de mejorar el Despliegue de Infraestructura
en todo el Territorio Nacional y una vez eso, ya, por supuesto, debe empezar con las
sanciones que naturalmente deben ser objeto en cualquier operador que no cumpla con

el Servicio Publico, que tiene basicamente en su economia y mision.

Y por ultimo en el Tema vy le dejo la inquietud, querido Ministro Luna, que me parece que

es bueno revisarlo, dado que el tema, sin lugar a dudas, es objeto de muchos Debates.

Le eliminacién de las Clausulas de Permanencia Minima. Esto ya no es un tema de nuestra
Comision; pero si aprovecho el espacio, para resaltarlo. Aqui hay una discusion muy
grande sobre la eliminacién de las Clausulas de Permanencia Minima. ¢Puede o no un
Operador de Telefonia Mdévil, firmar un Contrato, naturalmente voluntario, porque no
puede ser obligatorio, con una persona de permanencia de un (1) afio, dos (2) afos?
Siempre y cuando le ofrezca un mejor precio y un subsidio, inclusive, al celular, al aparato

que compra, al Terminal? Esa es la gran pregunta.

En todo el mundo, practicamente, en todo el Mundo existe esa posibilidad: clausula o no
clausula. Si yo tengo mucha plata, pues yo para qué voy a tener una cldusula, yo me
compro el Teléfono Inteligente y listo, ya, lo compré y no me amarro. Pero cuando un
aparato de estos llega a costar hoy con devaluacién cerca de Tres millones (S 3'000.000,
oo) de pesos, pues cuantos Colombianos, querido Doctor Fabio, pueden comprar un
aparato de Tres millones de pesos. Qué hacen los Operadores de Telefonia Mévil? Como

el negocio de ellos es basicamente tener a la gente con ellos, fiel a ellos, siguen vendiendo
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en minutos, no aparatos y realmente el negocio de ellos esta acd, vengan aca, yo le
subsidio una parte y Usted se queda conmigo; la persona vez y cada dos (2) afios, se sigue
quedando, porque después viene la Reposicion, etcétera, etcétera, etcétera, ese era

realmente el negocio.

Algunos decian que aprovechaban para cargar mas duro con los minutos y los Planes de
Datos, tal vez, es un tema que puede ser objeto de Regulacion, de mejoramiento de las
Cldusulas de Permanencia Minima; hoy, se prohibid, ya no hay Clausulas de Permanencia

Minima.

Vaya uno ahorita a comprar un Aparato de estos. Si uno tiene tres (3) Hijos y le llegan los
tres (3) Hijos y le dicen: “Es que yo quiero un Celular”, un iPhone unc de nueve millones
de pesos, pues quién le va a comprar eso o cuatro, usted tiene Cuatro (4) hijos, Doctor
Prada, usted es un hombre activo ¢ C6mo puede uno, ah, cuatro hijos, ah? — A qué horas le
va a comprar Usted, no sé, Once o doce millones de pesos, el chiste de comprar Celular

celulares a los Nihos.

Cuantos Colombianos pueden realmente tener acceso a esto y lamentablemente las cifras
ya lo empiezan a mostrar el nivel de penetracion de los Aparatos Inteligentes en
Colombia, ha empezado a bajar, era lento, era pequefio, en términos comparados con el
Mercado Latinoamericano y esto realmente, hoy, pues ha venido bajando el nivel de

penetracién. ¢ Por qué? Porque nadie puede comprarlo.

Mientras que en Chile, en Argentina, en Brasil, en Ecuador, hay Clausulas de permanencia
minima, opcionales, por supuesto, pues en Colombia ya no se puede. Como comprar un
Aparato de éstos y cémo obtenerlo; pues lo que era antes un subsidio, termind convertido

en un negocio financiero; lo que era antes un negocio marginal de los operadores, que era
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tratar de entregar el teléfono para que la gente consumiera esos minutos, hoy, terminé
convertido en un gran negocio, para las grandes superficies para Exito, para Falabella, que
venden esto con Tarjeta de Crédito: Compre mi Tarjeta de Crédito, y me vuelve y me paga

intereses sobre el teléfono.

Naturalmente el equilibrio les abrié un mercado gigantesco a los Operadores, a las
Grandes Superficies que no tenian que era la venta Celulares y ¢ile sirve esto al Pais? —
Pues con el argumento que esto iba a ampliarla, tener el acceso y bajar los precios, miren
a lo que hemos llegado. Porque realmente si hay algo que se adapta facilmente al bolsillo
del consumidor, son los Planes de Datos o los Planes de Minutos, esto se adapta muy
facilmente. Uno sale y le venden por minutos, le venden planes a la persona mas pobre, a
la persona menos pobre, a la persona acomodada, a la persona rica; pero esto si no se
modifica; esto no se adapta al precio de ningun consumidor, ni de ningun bolsillo; esto
vale dos millones ochocientos (S 2°.800.000, oo) mil pesos en Bogota y vale otros dos

millones ochocientos mil pesos, en San Francisco o en Tokio; es un precio universal.

Entonces, ministro, nuevamente saludarlo, darle la bienvenida a ésta Comisidn, expresarle
nuestra satisfaccion, por tenerlo a Usted alld en esa importante cartera y bueno, invitario
a que siga Usted en ésta dificil tarea, que es la homogenizacion de las normas de
despliegue y de infraestructura en todo el Territoric Nacional, como garantia de
despliegue en nuestras Zonas Rurales, como Garantia de tener una mejor Calidad de las
Comunicaciones. Muchos éxitos en ese chicharrén que le viene con la Asignacion de la
Franja de 700 y nada malo, todo bueno y espero que revise también el Tema de las

Clausulas de Permanencia Minima. Muchas Gracias Ministro.
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Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERQO,
Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Muchas Gracias. Tiene el uso de la

palabra, Doctor Horacio Gallén, mi paisano de Andes — Antioquia.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON ARANGO:

Muchas Gracias Sefor Presidente.

Un saludo muy especial al Sefior Ministro; a los Amigos del Ministerio, a la RTVC y de la

Agencia Nacional de Televisidn.

Simplemente para traer a colacién, tres (3) temas, que creoc yo que pueden ser
importantes. En Antioquia todavia tenemos muchos Corregimientos, especialmente,
donde no entra la Televisiéon o no entra la Sefial de Celular. Hace un (1) afic venimos
hablando con los operadores, inclusive con el Ministerio, para tratar de que se coloquen
Antenas en éstos Corregimientos, dos especialmente uno: El Corregimiento de La
Chaparrala, Municipio de Andes; Corregimiento de Las Mercedes en Puerto Triunfo y hay

alrededor de treinta (30) o cuarenta (40) Solicitudes mds de Antioquia.

Ya hicieron con algunas solicitudes, hicieron visita los Operadores, a estos dos (2)
Corregimientos, pero no sabemos todavia, si lograremos colocar esas Antenas de

Telefonia, para que estos Pobladores, tengan la posibilidad de comunicarse.

Es fundamental el tema de la telefonia celular, debido a que yo considero que es uno de
los factores importantes para la seguridad. La seguridad de nuestro Pais, se fue mejorando
en la medida en que entraron la telefonia celular a todas las Regiones, porque habia mas
comunicacion entre los ciudadanos y la fuerza publica. Entonces yo creo que todavia estos
Sectores, merecen tener la comunicacion permanente, y yo quiero, sefor Ministro, que

revise con estos operadores, a ver si es factible y posible tener la Telefonia en todos estos
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Corregimientos, que son fundamentales y gque tienen una gran Poblacién, estos

Municipios.

El otro Tema es totalmente de acuerdo con el Doctor Rodrigo Lara, en cuanto a los de las
Clausulas de Permanencia y pienso que se ha dificultado cada vez mas el acceso a los
aparatos de telefonia, por parte de las familias, pues cada vez es mas complicado, porque
realmente quien coloca el valor o el precio de un aparato, no es la compafiia telefénica,
sino que es el constructor, el fabricante, el importador y en éste Pais, con el tema de la
devaluacidn, se ha colocado un treinta (30%) por ciento, un cuarenta (40%) por ciento mas
costosos esos aparatos, entonces es bueno que se le den mas facilidades a todos los
Colombianos, para acceder a ese tema de la telefonia, que hoy ya se volvié un
Instrumento facilitador. De verdad que la Telefonia si que se volvié importante en nuestro

Pais.

Y el Tema de la Television, muy - muy alagado con el crecimiento que se ha venido dando,
el Setenta (70%) por ciento ya en el Pais, es, en tan corto tiempo, va dando las muestras
de que se viene haciendo una Tarea importante, que se ha hecho bien y que el Gobierno
ha cumplido los compromisos en ese tema. Entonces, simplemente felicitarlos y aspirar a
que se cumpla ese cronograma hasta el mes de diciembre, para que todos los

Colombianos tengamos la posibilidad de tener una Television que es de excelente Calidad.

De verdad que en los Municipios en donde estd uno, se siente muy alagado y muy
contento, porque hay gran diversidad de Canales, hay grandes posibilidades y eso lo deja a
uno satisfecho, para ver hacia dénde va el Pais y de verdad Doctor David, felicitarlo por

ese empuje y ese arranque y aqui cuenta con nosotros, que en ésta Comision estamos
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siempre para colaborar, para ayudarle, para que los Colombianos tengan mayores

posibilidades de tener mejor Comunicacion,

Y un temita adicional, que me gustaria que lo revisaran en el Ministerio y es que muchas
Emisoras de Radio Comunitarias, en ésta Elecciones, se dedicaron a hacer Campafia
Politica, cuando no pueden, entonces, hay quejas en muchos Municipios, en donde se
extralimitaron los que manejan estas Emisoras Comunitarias; qué bueno que el Ministerio,
le hiciera una interventoria importante y una revision o supervisién a esas Emisoras, para

que no vuelva a pasar en el Futuro. Muchas Gracias.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO,

Presidente Comision Ordenamiento Territorial:

Bueno. El Doctor Ciro? Listo. Entonces el Doctor David Luna, Ministro, tiene el uso de la
palabra, para que se pueda dirigir en torno a todos los temas planteados por Ustedes, por

los Honorables Congresistas.

Hace uso de la palabra, Doctor DAVID LUNA SANCHEZ, Ministro Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones — MINTIC: Presidente, muchas Gracias y a todos los
Sefiores Congresistas agradecerles muy especialmente todos y cada uno de los

comentarios que son muy a lugar y voy a comenzar por las Buenas Noticias.

Tenemos Doctor Galldn, ya resuelto el tema de Puerto Triunfo en Antioquia, para que
usted por favor, le cuente a la Comunidad, que a raiz de un Permiso Temporal de
Espectro, que le entregamos a la Firma Claro, le exigimos una obligacién de hacer y de

instalar una Infraestructura, precisamente en esa Regién del Pais.
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Estamos haciendo una revision directamente sobre el Municipio de Andes, donde
sabemos que en la Zona Rural, también hay dificultades al respecto. En segundo lugar,
recibimos varias quejas en Materia de Participacion Politica de la Radio Comunitaria; todas

ellas las estamos analizando, como estamos analizando el Régimen en General.

El Régimen de las Comunicaciones en el Pais, no es otra cosa que una suma de diferentes
modificaciones y tal vez la ausencia de una unificacion, esto se ve en Radio, esto se ve en
Television y esto se ve en Telecomunicaciones y si la agenda nos lo permite, muy
seguramente, el proximo afio, tendremos que tomar decisiones de entrar a resolver

algunos de esos vacios que en estos momentos tenemos, muchas Gracias Representante.

En segundo lugar Doctor Ciro, sobre sus muy importantes preocupaciones, permitame
contestarle dos: La apropiacion de los Treinta y cinco (S 35.000'000.000,00) mil millones
para la Fase 3 de TVT, ya fue hecha por la ANTV; estamos esperando que el Ministerio de
Hacienda a través del CONFIS, apruebe unas Vigencias futuras y de esa manera se

trasladaran esos Recursos al Doctor John Jairo Ocampo Nifio, a RTVC.

Muy seguramente esos procesos comenzaran el proximo afio, porqhe estos ya es
imposible tramitarlos durante éste afio y en segundo lugar, como usted muy bien lo dijo,
sobre ese ultimo porcentaje, de entre el diez (10%) y el doce (12%) por ciento, seguimos
Analizando Opciones, usted lo menciond, hoy en dia los Operadores tienen una muy
importante actuacién en Materia de Televisidn Satelital y podrian ser unos aliados
estratégicos, para poder llegar a esos Municipios, donde geogréficamente, nos va a ser

imposible, revisar lo relacionado con el despliegue de TVT.

Muy a lugar, Doctor Ocampo, el comentario del Representante Ciro Rodriguez, sobre qué

va a pasar con la Infraestructura que vamos nosotros a dejar de utilizar activamente,
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porque efectivamente es una Infraestructura del Estado y es una Infraestructura que debe
ser cuidada de esa manera y coincide Usted con la preocupacion que tiene el
Representante Lara, a quien mas adelante le voy a responder, los otros muy importantes

comentarios y es el de los Contenidos.

Ustedes, creo yo de manera muy acertada, en el Plan de Desarrollo, por primera vez,
permitieron comenzar a pensar, en que los contenidos fueron financiados con el Fondo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Nunca antes se habfa hecho; de
hecho, todos los Contenidos Nacionales que hasta el momento han ganado Premios
Nacionales e Internacionales, estoy hablando de Premios muy importantes, en cabeza de
TELEANTIOQUIA, de TELECAFE, de TRO, de RTVC, por supuesto, han sido de alguna otra
manera, cofinanciados con el Fondo, pero a través de qué? De Convenios

Interadministrativos.

Aca esta nuestro Gerente de Canal TRECE, quien también ha obtenido sendos
reconocimientos y en ese sentido, pues es muy importante entender que la Televisién
Local, cada dia quiere desarrollar de manera mas efectiva, esos Contenidos, que son

vitales e importantes.

El Representante, Presidente Arroyave, nos decia: La Comisién de Ordenamiento
Territorial, tiene una responsabilidad grande de aterrizar en las Regiones y de aterrizar

con calidad y por supuesto, con cobertura y permitanme aca, volver al tema inicial.

La Subasta anterior, de Espectro entregd unas obligaciones a los Operadores en Materia
de Cobertura de Cuatro G. En 2014 se tenian que cubrir Cincuenta y ocho (58) Municipios;

en 2015: Cuatrocientos cuarenta y cuatro (444); el proximo afio: Seiscientos setenta (670)
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Municipios; en 2017: Ochocientos noventa y cuatro (894), para un total de Mil ciento

diecisiete (1.117) Municipios, o sea, la Sefial de 4G, va a llegar a |la totalidad del Pais.

Esa no es ni la discusion ni el problema. La discusion y el problema es, qué vamos a hacer
con Sefial de 4G y sin terminales que permitan leer la Tecnologia de 4G? y por eso muy a
lugar, lo que plantea el Doctor Lara y lo que plantea el Doctor Gallén, no solamente sobre
las Clausulas de Permanencia, sino adicionalmente sobre algo todavia mas importante, la

exoneracion del Impuesto de Valor Agregado a los Teléfonos Inteligentes.

Hoy los Computadores, hoy las Tabletas en Colombia, no son susceptibles de ese
Impuesto; tampoco el Arancel y estos Teléfonos, si, porque supuestamente en el pasado,
eran objetos o en su defecto, aparatos de lujo, pero jperdénenme! - es que hoy en dia,
salvo por la situacion cambiaria que se estd presentando, no representan ningun lujo,
representan un servicio y ese servicio lo debe tener o lo debe poder tener cualquier
ciudadano de nuestra pirdmide; entonces, macartizar una serie de elementos sobre este

particular, me parece, algo complejo.

Yo creo que deberia ser del fuero interno del ciudadano la posibilidad de resolver ési
usted quiere comprar algo a crédito? - Si por el contrario quiere establecer una cldusula
que le permita o que le obligue, incluso, a permanecer con un servicio hasta que paga un
bien inmueble o en su defecto, que el Estado le brinde la posibilidad necesaria, de tener

unas condiciones mejor, desde el punto de vista tributario.

Ese es un debate que claramente no ha terminado y ese es un debate que no nos debe dar
temor, ni aca, ni ante la opinion publica, ni ante quien corresponda dar; porque aca lo que

estamos hablando es de democratizacién de un servicio o cémo queremos que los

55



= T e
- b i
i s =
9

Comisién Especial de Seguimiente al Procese
de Descentralizaciin y Ovdenamiente Fewnitarial
Qetee N 006 de 2015

muchachos que tienen mas dificultades, para acceder a la Educacion, lo puedan hacer, si

no es a través de la Tecnologia.

Un muchacho con 4G, podria perfectamente bajar una clase de un Profesor de las
Universidades mas distinguidas del mundo y hoy, no lo pueda hacer con la Tecnologia 2G
o inclusive en algunos Sectores, no lo pueda hacer con la Tecnologia 3G, eso es lo que nos
permite avanzar, esos son los debates que verdaderamente van a permitir superar las

desigualdades.

Hay varios Paises en el Mundo que ya literalmente, apagaron la Tecnologia 2G, porque no
presta un servicio suficientemente igualitario y adicionalmente, porque no es lo

suficientemente Equitativa en el momento de la Cobertura; ese es el primer Debate.

El segundo, yo no estoy bajo ninguna circunstancia tratando de excusarme, ni mas faltaba,
esa es una responsabilidad, que asumo como Director de un Sector del Doctor y el
Presidente Juan Manuel Santos, en materia de infraestructura; pero aca habria que hablar
de un tema del cual nunca se ha hablado y un tema que ha permanecido oculto y es, la
autorizacion para instalar infraestructura, la permisibilidad para instalar bloqueadores o la
permisibilidad para instalar amplificadores; los dos (2) dltimos, totalmente prohibidos en

nuestra Legislacion.

Por eso hace unos pocos dias, sancionamos a un Hotel del corredor de la 26, por tener
activados unos bloqueadores que son en gran medida los causantes, de que las llamadas
se caigan y las llamadas se nos caen a todos, incluyendo al Sefior Presidente de la
Republica, lo cual es inaudito y tenemos que hacer todos los esfuerzos, apretando el

cinturdn - jclaro que sil - a los Operadores, pero también diciendo lo que estd pasando.
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Los ejemplos que acaba de poner el Representante Lara, pues no son en Municipios
apartados, estamos hablando de Barranquilla, estamos hablando de Monteria, estamos
hablando de Cali, estamos hablando de Cartagena, donde literalmente la infraestructura
no ha podido instalarse, Sefior Presidente y necesitamos en ese esfuerzo, un apoyo
fundamental, por parte de los Gobernantes Locales, para poderlo hacer y a la Ciudadania
hay que hablarle con tranquilidad, pero también con seriedad y también con veracidad;
pero en éste momento tenemos una dificultad del orden de siete (7.000) mil

Infraestructuras, que no estan autorizadas a instalar.

Qué interesante la tesis juridica que Usted plantea, porque esa puede ser una tesis, que
en éste Congreso de la Republica se discuta: La Infraestructura de Comunicaciones es una
Infraestructura Estratégica, no solamente para la Seguridad de un Pais, sino para la
Proteccion de Riesgos, para adicionalmente enfrentar desastres y si no, acordémonos de
las dificultades que tuvimos que vivir hace treinta (30) afios en nuestro Pais, a propdsito
de tragedias naturales, que claramente se hubieran podido evitar con Comunicaciones

activas.

Hoy en dia es facilmente, facilmente ubicar a la totalidad de los habitantes de un
Municipio, a través de un mensaje de texto, en menos de tres (3) minutos; pero hay
Municipios en los cuales, porque sus Planes de Ordenamiento Territorial no lo permiten,
donde no hay sefial y éesa sefial es responsabilidad nuestra? jClaro que sil y es
responsabilidad de los operadores, también; pero también hay otros corresponsables, que
son las autoridades municipales y en muchas ocasiones como lo mencionaba
anteriormente, los miembros de la Sociedad, que en muchas ocasiones son asaltados en
su buena fe o en su defecto, pues simplemente quieren asaltar a otros en su buena fe, lo

cual tampoco deberia ser tolerado.
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Y con esto termino Presidente, porque sé que hay sesiones de las Comisiones
Constitucionales en este momento. Es muy importante entender, gue el Gobierno del
Presidente Santos, tomo el toro por los cachos, en materia de Television; aca se venia con
una dindmica de dejar pasar, de dejar pasar y teniamos la percepcién de que como los
ciudadanos estaban debidamente suscritos a la television por suscripcion, no habia
problemas respecto al despliegue de la televisién gratuita, lo dijo el Representante Ciro,
todavia en Colombia hay una gran cantidad de Municipios que no tienen literalmente
television gratuita y otros, que pudiendo estar conectados a televisién por subscripcién,

no tienen los recursos para poderlo hacer.

El Gobierno del Presidente Santos tomo dos (2) Determinaciones de Fondo y fue con
Recursos Propios a invertirle a ese despliegue del TDT, que ha avanzado, que va llegar
como lo mencionaron ahorita mis colegas, a un poco mas del Ochenta (87%) y siete por
ciento y donde tenemos una muy importante decision y es como terminamos de impactar

ese Ultimo Trece (13%) por ciento.

Los recursos estan, la tecnologia es la que nos obliga a tomar las mejores decisiones, para
que sea el ciudadano quien no le corresponda desarrollar, por ejemplo: La Instalacion de
una antena en el techo o por ejemplo, tener que salir a conseguir un decodificador,
debera haber unas alternativas técnicas y tecnoldgicas, que permitan desarrollar esa

posibilidad.

Hoy en dia tenemos un CONPES, si, sobre el tema de la television satelital social, lo
tenemos, lo estamos analizando y queremos sobre la Materia, tomar la mejor decisién y
qué importante que sea en estos escenarios, Sefior Presidente y por eso agradezco

muchisimo Ia citacion, que puedan abrirse estos espacios, como por supuesto los que a
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Usted con mucha preocupacion, pero sobre todo con mucha razén, le asiste sefialar; hay
Municipios donde es débil el Servicio y donde tenemos que apretar tuercas para que se

brinde y se preste de manera correcta.
Muchas Gracias Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO,
Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Bueno. Ya habiéndose agotado el tema y

entonces los temas de éste debate. Continuemos entonces con el Orden del Dia.
Siguiente punto del orden del dia, Sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General
Comision Ordenamiento Territorial:

Sefior Presidente, antes de continuar con el orden del dia, porque se dijo por éste mismo
medio y tenemos que hacer claridad con el doctor Oscar Sanchez, manifiesta que él no
estuvo en la reunion y nosotros leimos el Acta # 003 y el dia en que el doctor Oscar tenia
excusa, era el 08 de Septiembre en el Acta # 002, por lo tanto, no existe inconsistencia en
el Acta presentada y aprobada por ésta Comision.

También recuerdo, Sefior Presidente, que el doctor Alfredo Rafael Deluque, presentd
excusa, porgue tiene un permiso mediante Resolucion # 2124, por eso no nos acompaio,
igual por Resolucion # 2236, tiene el doctor Guillermo Alfredo Molina Triana, una
Comisién, por lo cual no nos pudo acompaniar.

Cuarto: Lo que Propongan los Honorables Representantes.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO,

Presidente Comision Ordenamiento Territorial:

éHay algin punto especial que hayan Propuesto los Honorables Representantes?
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Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General
Comision Ordenamiento Territorial:

No, Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO,

Presidente Comision Ordenamiento Territorial:

Quiero agradecerle inmensamente al Ministro, Doctor David Luna, al Director Encargado
de la Agencia de la Autoridad Nacional de Television y al Doctor John Jairo Ocampo, por
habernos acompafiado hoy y a todos los que se han interesado en este debate,
muchisimas gracias de cara al Pais, estamos trabajando porgue la Comision de
Ordenamiento Territorial y de Seguimiento de |la Descentralizacion, pueda enviarle un

mensaje muy claro a Colombia, de la importancia de lo que son estos temas.

Muchisimas gracias a los Honorables Representantes y a todos los que vinieron a

acompafarnos, un feliz dia.

/ "/
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